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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Srédokresowego przegladu Europejskiego planu dzialania na rzecz
Srodowiska i zdrowia na lata 2004-2010
(2007/2252(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczacy srodokresowego przegladu
Europejskiego planu dziatania na rzecz srodowiska i zdrowia na lata 2004-2010
(COM(2007)0314),

uwzgledniajac rezolucjg z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie planu dziatania na rzecz
srodowiska i zdrowia na lata 20042010,

uwzgledniajac raport Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z dnia 27 lipca 2007 r.
zatytulowany ,,Principles for evaluating health risks in children associated with exposure
to chemicals” (Zasady oceny ryzyka dla zdrowia dzieci wynikajacego z kontaktu z
produktami chemicznymi),

uwzgledniajac art. 152 oraz 174 traktatu WE, dotyczace wysokiego poziomu ochrony
zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego;

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
ustanawiajaca drugi wspolnotowy program dzialan w dziedzinie zdrowia na lata 2008—
2013)%,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0260/2008),

A. majac na uwadze, ze od 2003 r. Unia Europejska opiera swoja polityke w zakresie ochrony

zdrowia na $cislejszej wspotpracy migdzy sektorami zdrowia, ochrony $rodowiska i
badan, co pozwala w perspektywie mie¢ nadzieje na wdrozenie spdjnej i zintegrowanej
europejskiej strategii na rzecz zwalczania chorob srodowiskowych,

. majac na uwadze, ze obecne kierunki dziatania Unii w ramach pierwszego planu dziatania

na rzecz srodowiska i zdrowia (20042010) (COM(2004)0416), do ktérych nalezy
opracowanie wskaznikow, opracowanie zintegrowanego monitoringu, gromadzenie i
ocena odnos$nych danych, a takze zintensyfikowanie badan, umozliwia lepsze zrozumienie
zaleznosci miedzy zrodtami zanieczyszczen a efektami zdrowotnymi, sa jednak w sposéb
oczywisty niewystarczajace, aby ograniczy¢ rosnaca liczbe choréb zwiazanych z
czynnikami §rodowiskowymi,

'Dz.U. C 304 z 1.12.2005, str. 264.
2Dz.U.L 301 220.11.2007, str. 3.
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C. majac na uwadze, ze sporzadzenie §rodokresowego przegladu planu dziatania, o ktérym
mowa, jest niemal niemozliwe i zdecydowanie niewystarczajace dla jego skutecznego
wspierania, zwazywszy na fakt, ze plan nie ma jasno okreslonego, wymiernego celu, ani
sprecyzowanego budzetu,

D. majac na uwadze, ze podczas gdy program w dziedzinie ochrony zdrowia (2008-2013) ma
na celu w szczeg6lnosci dziatanie w zakresie tradycyjnych determinant zdrowotnych,
takich jak odzywianie, spozywanie alkoholu, palenie papierosow i uzywanie narkotykow,
majac na uwadze, ze niniejszy plan dziatania (2004-2010) powinien skupic¢ si¢ na nowych
problemach sanitarnych oraz dodatkowo zajac si¢ determinujacymi czynnikami
srodowiskowymi majacymi wptyw na zdrowie cztlowieka, takimi jak jako$¢ powietrza na
zewnatrz i wewnatrz budynkow, fale elektromagnetyczne, nanoczasteczki i substancje
chemiczne wymagajace szczegodlnej ostroznosci (substancje sklasyfikowane jako
rakotworcze, mutagenne lub dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢, substancje wywotujace
zaktocenia w funkcjonowaniu uktadu hormonalnego),

E. majac na uwadze, ze choroby uktadu oddechowego znajduja si¢ na drugim miejscu wsrod
przyczyn $mierci pod wzgledem wpltywu, przewagi i kosztow w Unii, Ze stanowig one
glowna przyczyng $mierci dzieci ponizej 5 roku zycia oraz ze choroby te w dalszym ciagu
si¢ rozwijaja, w szczegblnosci z powodu zanieczyszczenia powietrza na zewnatrz i
wewnatrz budynkow;

F. uwzgledniajac, ze zanieczyszczenie powietrza, zwlaszcza zwiazane z pytami i ozonem na
poziomie gruntu, stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia, wplywajac negatywnie na
prawidlowy rozwdj dzieci i powodujac skrocenie $redniej dugosci zycia w Unii';

G. majac na uwadze, ze w odniesieniu do kwestii miejskich chorob srodowiskowych, a w
szczegolnosci jakosci powietrza wewnatrz budynkow, i zgodnie z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci Wspolnota powinna zintensyfikowac swoje dziatania
przeciwko zanieczyszczeniom pomieszczen, poniewaz przeci¢tny obywatel europejski
spgedza 90% czasu wewnatrz budynkow,

H. majac na uwadze, ze podczas konferencji ministerialnych WHO w sprawie srodowiska i
zdrowia w 2004 r. 1 2007 r. podkreslone zostaly zwiazki miedzy ztozonym, potaczonym
wplywem zanieczyszczajacych substancji chemicznych i szeregiem przewlektych
zaburzen i chordb, w szczegolnosci u dzieci, oraz majac na uwadze, ze kwestie te
poruszaja takze oficjalne dokumenty programu srodowiskowego ONZ i migdzyrzadowego
forum w sprawie bezpieczenstwa chemicznego,,

I. majac na uwadze rosnaca liczb¢ dowoddéw naukowych na to, ze niektore choroby
nowotworowe, takie jak nowotwor pecherzyka zélciowego, nowotwor kosci, nowotwor
phuc, nowotwor skory, nowotwor piersi i inne sa powodowane nie tylko oddziatywaniem
substancji chemicznych, napromieniowaniem, czasteczkami obecnymi w powietrzu, lecz
rowniez innymi czynnikami Srodowiskowymi,

" Sprawozdanie pt. ,,Srodowisko w Europie — czwarta ocena. Synteza”, Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska (10.10.2007)
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J. majac na uwadze, ze rownolegle z rozwojem tych problematyk w ostatnich latach
pojawity si¢ nowe choroby i zespoty chorobowe, takie jak zespot wielowaznego uczulenia
na substancje chemiczne, Dental Amalgam Mercury Syndrome, nadwrazliwo$¢ na pole
elektromagnetyczne, syndrom chorych budynkéw czy tez zespot ADHD u dzieci,

K. majac na uwadze, ze zasada ostroznosci jest wyraznie zawarta w traktacie od 1992 r., a
Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich wielokrotnie okreslal tres¢ i zasigg tej
zasady prawa wspolnotowego jako jednego z fundamentow polityki ochrony prowadzonej
przez Wspolnote w dziedzinie $rodowiska i zdrowia',

L. majac na uwadze skrajnie utrudniajacy charakter kryteriow sformutowanych przez
Komisj¢ w komunikacie z dnia 2 lutego 2000 r. w sprawie odwotywania si¢ do zasady
ostrozno$ci (COM(2000)0001), wrgez uniemozliwiajacy stosowanie tych kryteriow,

M. majac na uwadze znaczenie biomonitoringu cztowieka jako narzedzia oceny stopnia
narazenia ludnosci Europy na wptyw zanieczyszczen, a takze wolg przyspieszenia
wdrozenia programu biomonitoringu na skalg wspolnotowa, wielokrotnie podkreslana
przez Parlament w punkcie 3 wspomnianej rezolucji z dnia 23 Iutego 2005 r. oraz we
whnioskach sformutowanych przez Radg Ochrony Srodowiska z dnia 20 grudnia 2007 r.,

N. majac na uwadze, Ze tatwo uznaje si¢ znaczenie zmian klimatycznych w zwigkszaniu
stopnia nasilenia i czgstos$ci wystepowania niektorych chorob, a w szczegdlnosci fakt, ze
fale upalow, powodzi i pozaréw, ktore sa najczestsza przyczyna klesk zywiotowych w
Unii, moga prowadzi¢ do zwigkszenia liczby zachorowan, ztych warunkéw sanitarnych i
przypadkéw zgondw, a jednoczesnie uznajac korzystny wptyw srodkéw stuzacych
zmniejszeniu zmian klimatycznych na zdrowie,

O. majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne beda miaty znaczacy wptyw na zdrowie ludzkie
poprzez m.in. sprzyjanie rozwojowi niektorych infekcji i chordb pasozytniczych gtéwnie
z powodu zmian temperatury i wilgotnosci i ich wplywu na ekosystemy, zwierzeta,
rosliny, owady, pasozyty, pierwotniaki, bakterie i wirusy,

P. majac na uwadze, ze dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej” oraz i dyrektywy jej pokrewne okreslaja wyrazne wytyczne w zakresie
utrzymania i przywrocenia zdrowego srodowiska wodnego,

Q. majac na uwadze, ze medycyna zdrowia i srodowiska jest nowa gatgzia medycyny, oparta
na systemie ksztalcenia uniwersyteckiego, w ktérym wystepuja luki i réznice w
poszczegolnych krajach, w zwiazku z czym nalezy t¢ dziedzing wspiera¢ i propagowaé w
Unii,

R. majac na uwadze, ze liczba 0s6b cierpiacych z powodu czynnikéw §rodowiskowych
ros$nie, powinno si¢ prowadzi¢ badania epidemiologiczne w celu uzyskania pelnego

! Wyrok z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-192/01, Komisja przeciwko Danii, Zb. Orz. 2003, str. I- 9693;
wyrok z dnia 7 wrzeénia 2004 r. w sprawie C-127/02, Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee,
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels, Zb. Orz. 2004, str. I-7405.

2Dz.U. L 327 222.12.2000, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2008/32/WE (Dz.U. L 81 z
20.3.2008, str. 60).
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obrazu choréb catkowicie lub czgsciowo powodowanych czynnikami srodowiskowymi,

1. uznaje wysitki podejmowane przez Komisje¢ od chwili rozpoczecia realizacji planu
dziatania w 2004 r., w szczegdlnosci w zakresie poprawy przeplywu informacji
dotyczacych srodowiska naturalnego i zdrowia, wsparcia i uczynienia bardziej spojnymi
badan UE w tej dziedzinie oraz wspotpracy ze specjalistycznymi organizacjami
migdzynarodowymi, takimi jak WHO;

2. jestjednak zdania, ze tak sformutowany plan dzialania moze prowadzi¢ jedynie do
potowicznego sukcesu, poniewaz ma na celu wylacznie wspieranie istniejacych polityk
wspolnotowych, nie jest oparty na polityce zapobiegania zmierzajacej do ograniczenia
choréb wywotanych czynnikami srodowiskowymi i nie ma jasno okre§lonego,
wymiernego celu,

3. zwraca uwagg Komisji na fakt, ze program zostat juz zrealizowany pod egida WHO, w
ktorego ramach panstwa nalezace do tej organizacji opracowaty wlasne krajowe i lokalne
plany dziatania na rzecz zwalczania chorob srodowiskowych, zawierajace szczegdlowe
cele 1 projekty wdrozeniowe; w zwiazku z tym zaleca Komisji, by dokonata przegladu
tego programu WHO jako mozliwego modelu, ktory w przysztosci mogltby rowniez
stuzy¢ jako uzyteczny przyktad dla Unii;

4. wyraza glebokie ubolewanie z powodu faktu, ze Komisja, a konkretnie dyrekcja generalna
ds. badan naukowych nie zapewnita odpowiedniego finansowania w dziedzinie
biomonitoringu cztowieka na rok 2008, aby moc wprowadzi¢ spojne podejscie w
dziedzinie biomonitoringu w Unii, do czego zobowiazalta si¢ wobec panstw
cztonkowskich i Parlamentu,

5. wzywa Komisj¢ do realizacji do 2010 r. dwéch glownych celow, ktore Komisja
sformutowata w 2004 r.: podniesienia Swiadomos$ci obywateli w dziedzinie
zanieczyszczen Srodowiska i ich wptywu na zdrowie oraz przegladu i dostosowania
europejskiej polityki zmniejszania ryzyka oraz do opracowania i wdrozenia praktyczne;j
strategii komunikacyjnej na rzecz osiagnigcia tych celow;

6. goraco zaleca Komisji i panstwom cztonkowskim przestrzeganie zobowiazan w zakresie
stosowania prawodawstwa wspolnotowego;

7. podkresla, ze przy sporzadzaniu oceny wptywu czynnikow srodowiskowych na zdrowie
powinno si¢ w pierwszym rzedzie uwzglednia¢ grupy wrazliwe, takie jak kobiety
cigzarne, noworodki, dzieci i osoby starsze;

8. wzywa do zwrocenia szczegolnej uwagi na grupy najbardziej narazone i podatne za
zanieczyszczenia, poprzez wprowadzenie srodkéw majacych na celu zmniejszenie
narazenia na srodowiskowe substancje trujace w budynkach opieki zdrowotnej i w
szkotach, poprzez przyjecie sposobow zarzadzania dobra jako$cig powietrza wewnatrz
budynkow;

9. nalega usilnie na Komisjg, aby w ramach opracowywania przegladow legislacyjnych nie
ostabiala pod naciskiem grup lobujacych lub organizacji regionalnych czy
migdzynarodowych istniejacych przepisow;
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10.

11.

12.

przypomina o koniecznosci przyjgcia statego dynamicznego i elastycznego podejscia do
planu dziatania, uwaza, ze w zwiazku z tym zasadnicze znaczenie ma powotanie
wspolnotowego zespolu ekspertdéw w dziedzinie chordb srodowiskowych, dziatajacego
zgodnie z zasadami przejrzystosci, multidyscyplinarnosci i kontradyktoryjnos$ci i
bedacego odpowiedzia na nieufna postawe obywateli wobec oficjalnych agencji i
komitetow ekspertow; podkresla znaczenie poprawy szkolenia ekspertow w dziedzinie
zdrowia oraz wymiany najlepszych praktyk na szczeblu wspolnotowym;

Komisji podkres$la, ze w ostatnich latach nastapit powazny postep w dziedzinie polityki
srodowiskowej, w szczegdlnosci w zakresie zmniejszania zanieczyszczenia powietrza,
poprawy jakosci wod, polityki zbiorki i recyklingu odpadow, kontroli produktow
chemicznych i zakazu stosowania benzyny olowiowej, zauwaza jednak, ze polityke
europejska cechowat brak ogolnej strategii zapobiegania oraz brak odwotania do zasady
0stroznosci;

w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o przeglad kryteriow zawartych we
wspomnianym komunikacie w sprawie odwotywania si¢ do zasady ostroznos$ci, w §wietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, tak aby ta zasada
dzialania i bezpieczenstwa, oparta na przyjmowaniu proporcjonalnych i tymczasowych
srodkow, znalazta si¢ w centrum strategii wspdlnotowych w dziedzinie zdrowia i
srodowiska naturalnego;

13. jest zdania, ze przeniesienie cigzaru dowodu nieszkodliwosci danego produktu na

14.

15.

producenta lub importera pozwolitoby na promowanie polityki opartej na zapobieganiu,
tak jak przewiduje rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) oraz utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow', w zwiazku z tym zacheca Komisje do rozciagniccia tego obowiazku w
prawie wspolnotowym na wszystkie produkty; uwaza, ze w ramach planu dziatania nalezy
unika¢ jakiegokolwiek zwigkszenia liczby testow przeprowadzanych na zwierzgtach oraz
zwr6ci¢ cata uwage na rozwdj 1 wykorzystanie alternatywnych metod;

zwraca si¢ ponownie do Komisji o bezzwloczne przedstawienie konkretnych §rodkow w
sprawie jako$ci powietrza wewnatrz budynkow, ktore zapewnityby wysoki poziom
bezpieczenstwa pomieszczen i ochrong zdrowia, w szczego6lnosci w ramach przegladu
dyrektywy 89/106/EWG Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizania przepisow
ustawowych 1 wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
materialéw budowlanych?, a takze o przedstawienie wniosku dotyczacego $rodkow na
rzecz zwigkszenia wydajnosci energetycznej budynkow, bezpieczenstwa i
nieszkodliwo$ci zwiazkéw chemicznych wchodzacych w sktad mebli i wyposazenia
pomieszczen;

zaleca, by w celu zmniejszenia szkodliwych skutkow srodowiskowych dla zdrowia
Komisja zachecita panstwa cztonkowskie, za posrednictwem ulg podatkowych i/lub
innych zachgt ekonomicznych, do pobudzania podmiotow dziatajacych na rynku do

"'Dz.U. L 396z 30.12.2006, str. 1; sprostowanie w Dz.U. L 136 z 29.5.2007, str. 3.
2Dz.U.L 40z 11.2.1989, str. 12. Dyrektywa ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

poprawy jakos$ci powietrza wewnatrz budynkow oraz ograniczenia narazenia na dziatanie
pola elektromagnetycznego w ich budynkach, oddziatach lub biurach;

zaleca, by Komisja opracowata odpowiednie wymogi minimalne w celu zagwarantowania
jakosci powietrza wewnatrz nowobudowanych budynkow;

zaleca, by przyznajac indywidualne wsparcie Unii Europejskiej, Komisja wzigta pod
uwagge jej wplyw na jakos¢ powietrza wewnatrz budynkow, narazenie na dziatanie pola
elektromagnetycznego oraz zdrowie szczegodlnie zagrozonych grup spotecznych w
odnos$nych projektach podobnie, jak ma to miejsce w przypadku kryteriow ochrony
srodowiska;

domaga sig, by normy jakosci srodowiska dla substancji priorytetowych w wodzie
okreslano na podstawie najnowszych wynikow badan naukowych i aktualizowano je
systematycznie zgodnie z biezacym stanem nauki.

podkresla, ze niektdre panstwa cztonkowskie wdrozyty z sukcesem ruchome laboratoria
badawcze, tzw. ,,zielone karetki”, aby umozliwi¢ szybka i pewna diagnostyke
zanieczyszczenia pomieszczen w posiadtosciach publicznych i prywatnych; jest zdania, ze
Komisja mogtaby propagowac to rozwiazanie w panstwach cztonkowskich, ktore jak
dotad nie korzystaja z tej metody bezposredniej interwencji w miejscu zanieczyszczonym;

jest zaniepokojony brakiem szczegdlowych przepiséw stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa produktow konsumenckich zawierajacych nanoczasteczki oraz
niespiesznym podejsciem Komisji do kwestii koniecznos$ci przegladu ram prawnych dla
wykorzystywania nanoczasteczek w produktach konsumenckich, w zwiazku z faktem, ze
coraz wigcej takich produktow jest wprowadzanych na rynek;

jest poruszony wynikami miedzynarodowego raportu Bioinitiative Working Group' w
sprawie pol elektromagnetycznych, ktory stanowi syntez¢ ponad 1500 badan
poswigconych tej kwestii i wymienia zagrozenia dla zdrowia zwigzane z emisjami
telefonii komorkowej, UMTS-Wifi-Wimax-Bluetooth oraz telekomunikacji
bezprzewodowej ,,DECT”;

12. stwierdza, ze dopuszczalne warto$ci miar ekspozycji obywateli na pola
elektromagnetyczne sa przestarzate, poniewaz nie zostaly dostosowane po przyjeciu
zalecenia Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazenia
ogotu spoteczenstwa na pola elektromagnetyczne (0 Hz do 300 GHz)?, nie uwzgledniaja
rozwoju technologii informacyjnych i komunikacyjnych, zalecen Europejskiej Agencji
Ochrony Srodowiska ani zaostrzonych norm emisji przyjetych np. w Belgii, we Wtoszech
czy w Austrii oraz nie uwzgledniaja kwestii grup szczegdlnie narazonych, takich jak
kobiety w ciazy, noworodki i dzieci.

bardzo powaznie traktuje r6znorodne zagrozenia sanitarne zwiazane z globalnym
ociepleniem na terytorium Unii i wzywa do Scislejszej wspotpracy miedzy WHO,
krajowymi organami kontroli, Komisja i Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i

! Grupa niezaleznych badaczy opublikowata ten raport 31 sierpnia 2007 r. Szczegbly na: www.bioinitiative.org
*Dz.U. L 199 z30.7.1999, str. 59.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Kontroli Choréb w celu wzmocnienia systemu wczesnego ostrzegania i ograniczenia tym
samym negatywnych skutkéw zmian klimatu dla zdrowia;

podkresla, ze dla planu dziatania korzystne byloby gdyby obejmowaty one negatywny
wplyw zmian klimatycznych na zdrowie cztowieka poprzez opracowanie na szczeblu
Wspolnoty niezbednych skutecznych srodkow dostosowawczych, takich jak:

- regularne publiczne programy edukacyjne i zwigkszanie §wiadomosci;

- wlaczenie srodkow dostosowawczych do zmian klimatycznych do strategii i
programoéw na rzecz zdrowia publicznego w zakresie chordb zakaznych i niezakaznych,
zdrowia pracownikow i niebezpiecznych dla cztowieka chordb zwierzat;

- wlasciwy nadzor majacy na celu wezesne wykrywanie ognisk chorob;
- system wczesnego ostrzegania i reagowania w kwestiach zwiazanych ze zdrowiem,;

- koordynacja istniejacych sieci monitorowania danych w dziedzinie srodowiska
naturalnego z sieciami w zakresie ognisk chorob;

ubolewa nad faktem, Ze obecna analiza korzysci i kosztow pt. ,,20 i 20 do 2002 r. — szansa
Europy na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym” "(COM(2008)0030) uwzglednia
jedynie korzysci dla zdrowia zwigzane z mniejszym zanieczyszczeniem powietrza dla
zmniejszenia o0 20% emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.; wzywa Komisj¢ do
zapewnienia pilnego zbadania i wykorzystania do sporzadzenia oceny wplyw
(dodatkowych) korzysci dla zdrowia zwigzanych z réznymi poziomami zmniejszenia
emisji, zgodnie z zaleceniami migdzyrzadowej grupy ekspertéw ds. zmian klimatycznych
przewidujacymi zmniejszenie krajowych poziomdéw emisji gazow cieplarnianych o 25%,
40% , a w miarg mozliwosci o 50% lub wigcej do 2020 r.;

wzywa Komisj¢ do zwrocenia uwagi na powazny problem zdrowia psychicznego,
uwzgledniajac liczbg samobojstw w Unii, oraz do przeznaczenia wigkszej ilosci srodkow
na opracowanie odpowiednich strategii zapobiegawczych i terapii;

ponownie stwierdza, ze Komisja i panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ plan dziatania
WHO na rzecz $rodowiska i zdrowia dzieci w Europie, zachgca¢ do jego realizacji
zarowno w ramach UE, jak i dwustronnej polityki rozwoju, a takze zachgca¢ do
podejmowania analogicznych inicjatyw poza europejskim obszarem dzialania WHO;

zacheca Komisj¢ do ponownego uwzglednienia w jej drugim planie dziatan inicjatywy
SCALE (Nauka, Dzieci, Swiadomo$¢, Instrumenty prawne, Ocena) zwiazanych z
ograniczeniem narazania na zanieczyszczenie, zawartych w europejskiej strategii na rzecz
srodowiska naturalnego i zdrowia (SCALE) (COM(2003)0338);

wzywa Komisj¢ do opracowania i zapewnienia instrumentow, ktdre przyspiesza rozwoj i
promocj¢ innowacyjnych rozwiazan, jak podkreslono w ramach agendy lizbonskiej, w
celu zminimalizowania najpowazniejszych zagrozen dla zdrowia zwigzanych ze
srodowiskowymi czynnikami stresogennymi;
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30.

31.

32.

33.

34.

nalega na Radg, aby bezzwlocznie podj¢ta decyzj¢ dotyczaca wniosku w sprawie
rozporzadzenia ustanawiajacego fundusz solidarnosci Unii, poniewaz Parlament przyjat
swoje stanowisko juz w dniu 18 maja 2006 r.'; uwaza, ze nowe rozporzadzenie, ktore
wraz z innymi srodkami obnizy pulapy dla wejscia w zycie funduszu solidarnosci Unii,
umozliwi skuteczniejsze, szybsze i bardziej elastyczne tagodzenie szkdd powstatych w
wyniku katastrof naturalnych lub dziatalnosci cztowieka; podkresla, ze taki instrument
finansowy jest bardzo wazny, zwlaszcza dlatego, ze zaktada si¢ czgstsze wystgpowanie
katastrof naturalnych w przysztosci, po czgsci z powodu zmian klimatycznych;

uwaza ze, jako ze MSP maja decydujace znaczenie gospodarcze w Europie, Komisja
powinna zapewni¢ im pomoc techniczna, aby umozliwi¢ im dostosowanie do wiazacych
przepisow w dziedzinie chordob srodowiskowych, a takze zacheci¢ je do wprowadzenia
innych zmian, ktore sa pozytywne z punktu widzenia choréb srodowiskowych i maja
wplyw na zmiang funkcjonowania przedsigbiorstw;

zaleca, aby Komisja przewidziata na 2010 r. i drugi etap planu dziatan na rzecz
srodowiska 1 zdrowia koncentracjg inicjatyw na grupach szczegdlnie narazonych oraz
opracowanie nowych metod oceny ryzyka, uwzgledniajacych podstawowy czynnik, jakim
jest szczegblna wrazliwos¢ dziecka, kobiet w ciazy 1 0sob starszych;

nalega w zwiazku z tym na Komisjg¢ i panstwa cztonkowskie, aby uznaly korzysci ptynace
z zasad zapobiegania i ostrozno$ci oraz opracowaly i stosowaly narzedzia umozliwiajace
uprzedzanie potencjalnych zagrozen w dziedzinie Srodowiska naturalnego, a takze
zapobieganie im; zaleca Komisji dokonanie wyliczen dotyczacych drugiego etapu tego
planu dziatan i przewidzenie odpowiedniego finansowania uwzgledniajacego wigksza
liczbe konkretnych srodkow stuzacych ograniczeniu skutkdéw sanitarnych zwiazanych ze
srodowiskiem 1 wdrozeniu $Srodkoéw zapobiegawczych i ostrozno$ciowych;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom panstw cztonkowskich oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia.

'Dz.U. C 297 2 7.12.2006, str. 331.
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UZASADNIENIE

Przebieg postepowania

23 lutego 2005 r. Parlament Europejski przyjat zdecydowana wigkszos$cia gtosow (576 za, 48
przeciw) rezolucj¢ w sprawie uruchomienia planu dziatania na rzecz $srodowiska i zdrowia na
lata 2004-2010.

Rezolucja utrzymana byta w tonie krytycznym wobec Komisji Europejskiej i przyjmowata za
punkt wyjscia stwierdzenie, ze plan dzialania ze swojej natury nie moze mie¢ na celu
wylacznie zwigkszenia liczby badan i danych.

Plenum Parlamentu, podzielajac stanowisko sprawozdawcy, ocenito, ze cel priorytetowy
okreslony przez Komisj¢ dla pierwszego etapu planu (2004-2010) — poszerzenie wiedzy na
temat wptywu zanieczyszczenia srodowiska na zdrowie — byt godny pochwaty, ale w sposob
oczywisty niewystarczajacy. Bylo to w czasie, gdy wzrosla liczba zbiorow badan, syntez prac
naukowych podkreslajacych najczesciej zwiazek migdzy narazeniem na czynniki
srodowiskowe a czterema grupami chordb uznanymi za priorytetowe, wymienionymi w
niniejszym komunikacie: astma i alergiami dziecigcymi, zaburzeniami neurorozwojowymi,
nowotworami i zaburzeniami funkcjonowania uktadu hormonalnego.

Zbiegiem okolicznos$ci plan dzialania zostal przedstawiony kilka miesigcy po ambitne;j
deklaracji 52 ministréw ochrony $rodowiska i zdrowia regionu europejskiego na konferencji
w Budapeszcie zorganizowanej przez WHO w czerwcu 2004 r.

Jesli doda¢ do tego plany dziatania (o czesto sprecyzowanych, wymiernych celach) wdrozone
juz w niektoérych panstwach cztonkowskich (Benelux, Francja, niemieckie landy), nietrudno
zrozumie¢ zastrzezenia wysuwane przez Parlament Europejski.

Parlament pragnat nada¢ prawdziwy impuls planowi dziatania i sformulowat szereg zalecen,
majacych na celu przede wszystkim:

1. stosowanie zasady ostroznosci jako srodka dziatania politycznego, poniewaz zasada ta
jest czgsto gloszona, ale rzadko stosowana w UE;

2. wdrozenie systemu biomonitoringu na skalg Wspolnoty w celu utatwienia pomiaru
zalezno$ci migdzy zanieczyszczeniem a zdrowiem;

3. przeciwdziatanie zanieczyszczeniu wewnatrz budynkéw, w szczegolnosci uznanie
przez Komisj¢ dymu papierosowego za czynnik rakotworczy kategorii I, a takze
opublikowanie przez Komisjg zielonej ksiggi w sprawie jako$ci powietrza wewnatrz
budynkow;

4. finansowanie odpowiednie do celow w ramach 7RPBiR (wymieniona zostala kwota
przekraczajaca 300 mln euro) i jego skoordynowanie z programem zdrowia publicznego
(2003-2008).

Trzy lata p6zniej wigkszos¢ tych priorytetoéw pozostata aktualna.
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Komisja Europejska skupita si¢ na realizacji wlasnego harmonogramu prac i osiagnigciu
wynikow w kwestiach, ktore uznata za priorytetowe, gldownie w dziedzinie poprawy
przeptywu informacji dotyczacych $rodowiska naturalnego i zdrowia, wsparcia i uczynienia
bardziej spdjnymi badan UE w tej dziedzinie oraz wspolpracy ze specjalistycznymi
organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak WHO.

Sprawozdawca zauwaza jednak z satysfakcja, ze ponad 38 projektow poswigconych
srodowisku 1 zdrowiu, o tacznej kwocie ponad 200 min euro, zostato sfinansowanych w

ramach 6 programu badan.

Trudna sztuka sporzadzenia bilansu planu dzialan, ktory nie zastuguje na swoje miano

Sposrdéd 13 dziatan wymienionych poczatkowo przez Komisje, jedynie cztery przewidywaly
podjecie konkretnych srodkow:

-Dziatanie 10: propagowanie ksztatcenia specjalistow oraz zwiekszenie potencjatu
organizacyjnego w dziedzinie Srodowiska i zdrowia,

-Dziatanie 11: koordynacja istniejqcych srodkow redukujqcych ryzyko wystqpienia chorob
uznanych za priorytetowe;

-Dziatanie 12: poprawa jakosci powietrza wewnqtrz pomieszczen;

-Dziatanie 13: sledzenie rozwoju badan w zakresie pol elektromagnetycznych.

Sprawozdawca wyrazal juz w 2005 r. zadowolenie z adekwatnych krokow podjetych przez
Komisje w celu rozwigzania problemu biernego palenia w ramach dziatania 12.

Jezeli chodzi o resztg, z uwagi na brak precyzyjnego okreslenia prowadzonych dziatan, nalezy
nadac srédokresowemu przegladowi forme pytan, z zastrzezeniem, ze dziataniom 121 13
zostana poswigcone odrebne komentarze sprawozdawcy:

Czy zostaly podjete dziatania majace na celu propagowanie ksztalcenia w dziedzinie
medycyny srodowiskowej oraz utatwienie uznawania dyplomow w tej dziedzinie na obszarze
UE?

Jakie $rodki, poza projektem pilotazowym, podjgta Komisja Europejska w celu utrzymania
realnego nadzoru nad substancjami wywotujacymi zaktdcenia w funkcjonowaniu uktadu
hormonalnego, ktore nie sg objgte procedurami udzielania zezwolen REACH?

Bezstronno$¢ wymaga, aby przyznac, ze w ciagu tych trzech i p6t roku Unia osiagneta
konkretne wyniki w walce z r6znymi rodzajami zanieczyszczen, takie jak: kontrola ponad 10
tys. substancji chemicznych w ramach REACH, nowe przepisy dotyczace jako$ci
otaczajacego powietrza, pakiet legislacyjny i strategiczny w sprawie pestycydow.

Ta sama bezstronnos$¢ jednak kaze stwierdzi¢, ze w tym samym czasie polityke europejska
cechowat brak ogolnej strategii zapobiegania oraz brak odwotania do zasady ostroznosci;

Zasada ostroznosci: ani brak tolerancji, ani brak stosowania

Sprawozdawca stwierdza niestety, ze zasada ta, cho¢ zawarta w art. 174-2 Traktatu o Unii
Europejskiej od 1992 r., jest czgsto gltoszona, ale niezwykle rzadko stosowana.
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Poza znanym wyjatkiem, jakim jest zakaz stosowania 6 substancji z rodzaju ftalanow w
zabawkach dla dzieci, uchwalony przez Radg i Parlament w czerwcu 2005 r., zasada
ostroznos$ci nie byta stosowana w najnowszych przepisach wspolnotowych. Nawet jednak w
tym przypadku catkowity zakaz stosowania substancji CMR wymagat stoczenia
dziesigcioletniej batalii.

Dlatego tez sprawozdawca zastanawia si¢ nad sensem kryteriow odwotywania si¢ do zasady
ostroznosci tak utrudniajacych, jak te przedstawione w komunikacie Komisji z dnia 2 lutego
2000 r.

Od zalezno$ci od analizy i zarzadzania ryzykiem, poprzez okreslanie na kazdym etapie
stopnia niepewnosci naukowe;j i sporzadzanie sprawozdania dotyczacego kosztow i zyskow,
az po zbadanie rozmaitych mozliwosci dzialania — wszystko wydaje sig¢ sprzyja¢ temu, aby
zasada ostroznos$ci nie byta stosowana, z uwagi na ztozone, wielostopniowe i niekonczace si¢
procedury.

Stwierdzenie to sklonito sprawozdawce do sformutowania w punkcie 7 rezolucji propozycji
kompletnego przegladu komunikatu z dnia 2 lutego 2000 r., aby przywréci¢ stosowanie
zasady ostroznos$ci. Propozycja ta opiera si¢ zreszta na orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, ktory wielokrotnie okreslat tre$¢ i zasigg tej zasady
prawa wspolnotowego jako jednego z fundamentéw polityki ochrony prowadzonej przez
Wspolnote w dziedzinie srodowiska i zdrowia'.

Zanieczyszczenlie pomieszczen: szczegdlnie zdradliwe zagrozenie sanitarne

W obliczu tego zagrozenia sanitarnego, przed ktérym niewielu obywateli moze si¢ uchronic,
poniewaz $rednio 90% czasu spedzamy w zamknigtych budynkach (przedszkolach, szkotach,
biurach, domach, zaktadach przemystowych itp.), Komisja nie pozostata bezczynna.

Podjeta wiele dziatan, takich jak utworzenie grupy roboczej zrzeszajacej przedstawicieli
przemystu oraz organizacji konsumentoéw i ochrony srodowiska czy tez sfinansowanie co
najmniej 17 projektow europejskich w bardzo réznorodnych dziedzinach, od monitorowania
jakos$ci powietrza wewnatrz i na zewnatrz budynkéw az po badanie materiatéw budowlanych
jako zrodta zanieczyszczenia.

Mimo to sprawozdawca przypomina, ze suma tych inicjatyw nie stanowi jeszcze
kompleksowej i zintegrowanej polityki w dziedzinie jako$ci powietrza wewnatrz budynkdow.

Sprawozdawca byt bardzo zaskoczony informacja zawarta w wystapieniu eksperta z London
School of Hygiene, zgodnie z ktora np. w Pradze powietrze wewnatrz pomieszczen jest
bardziej zanieczyszczone niz powietrze, ktorym mitosnicy Kundery oddychaja na zewnatrz
budynkow.

Komisja ma zatem nalezyta inspiracj¢ do opublikowania zielonej ksiggi poswigcone;j
szczegolnej problematyce zanieczyszczenia pomieszczen, o co zwracat si¢ do niej PE w

VETS, 23 wrze$nia 2003 1., Komisja przeciwko Danii, sprawa C-192/01- ETS, 7 wrzesnia 2004 r., sprawa C-
127/02.
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punkcie 21 rezolucji w sprawie planu dziatania, przyjetej w dniu 21 lutego 2005 r.

Pilng kwestia wydaje si¢ stworzenie w tej dziedzinie prawdziwej strategii UE, ktora
umozliwitaby okreslenie wytycznych dla panstw cztonkowskich oraz ochrong obywateli,
narazonych na dziatanie ré6znorodnych zrédet zanieczyszczenia biologicznego i chemicznego,
od przedszkola az po biuro.

Sprawozdawca przypomina ponadto, ze bytoby wskazane, aby ogo6t instytucji europejskich
oszacowal catkowity koszt zanieczyszczenia pomieszczen jako koszt opieki medycznej,
niezdolnosci do pracy, czy tez po prostu koszt uzdatnienia zanieczyszczonych pomieszczen.

Nowe zagrozenia zwigzane z polami elektromagnetycznymi

Kiedy Parlament po raz ostatni zajmowat si¢ ta kwestia w 1999 r.), bezprzewodowe sieci
lokalne o duzej przepustowosci, takie jak Wifi czy Wimax dopiero pojawiaty si¢ w Europie.
Europejskie gospodarstwa domowe nie byly tez jeszcze wypehione niezliczong iloscia
urzadzen elektronicznych i rozmaitych systemow telefonii bezprzewodowej. Zdarza sig, ze
postep techniczny, ktory nie jest nalezycie kontrolowany, moze nies$¢ ze soba ryzyko dla
zdrowia. Tak si¢ wlasnie stato w przypadku fal elektromagnetycznych, dla ktérych
dopuszczalne wartosci miar ekspozycji zostaty ustalone w 1999 r. i nie zostaly nastgpnie
dostosowane do rozwoju technologii.

Sprawozdawca zdaje sobie doskonale sprawe z tego, ze emisje radiowe stanowia przedmiot
kontrowersji od ponad 20 lat i wciaz budza w pewnym stopniu watpliwosci natury naukowe;.
Mimo to uwaza za istotne uwzglednienie najbardziej wyczerpujacego dokumentu w tej
dziedzinie, jaki do tej pory sporzadzono: raportu Bioinitiative Working Group, stworzonego
przez uznanych badaczy amerykanskich i europejskich, ktéry podsumowuje ponad 1500
badan poswigconych oddziatywaniu pdl elektromagnetycznych na zdrowie cztowieka.
Zgodnie z wnioskami ptynacymi z tego dokumentu, dtugotrwate lub znaczne narazenie na
dzialanie fal elektromagnetycznych moze zwigksza¢ ryzyko wystapienia nowotworu (w
szczegolnosci biataczki u dzieci), choroby Alzheimera, zaburzen neurologicznych i zaburzen
snu.

Na podstawie tego raportu we w wrzesniu 2007 r. Europejska Agencja Ochrony Srodowiska
zalecita 27 panstwom czlonkowskim podjecie srodkow w celu skuteczniejszej ochrony
obywateli. Sprawozdawca przytacza si¢ do tego ostrzezenia, uwazajac, ze w dziedzinie
chorob srodowiskowych Unia Europejska powinna uczyni¢ wigcej 1 dziata¢ skutecznie;.

! Sprawozdanie Tamino A4-0101-99.
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