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Opinia ekonomiczna

dotyczaca ksztaltowania si¢ warto$ci nieruchomosci zlokalizowanych w strefie oddziatywania

stacji bazowych telefonii komérkowych — na terenie miasta Brodnica

Podstawa prawna:  Umowa Nr BA-1/08/2007 oraz pismo Urzedu Miejskiego w Brodnicy,
wydziat Urbanistyki z dnia 31 sierpnia 2007r. BA.7331-144/06/07

W zwiazku z proba zlokalizowania na terenie miasta BRODNICA dwoch stacji
bazowych telefonii komoérkowej (ul. Podgérma i ul. Gajdy) nalezy zwrdci¢ uwage na
nastgpujace fakty, ktére nie moga byé pominigte przy podejmowaniu decyzji lokalizacyijnej,
dotyczacej lokalizacji takiego obiektu:

1) w dokumencie Strategia rozwoju miasta BRODNICA. Aktualizacja
dotychczasowych dokumentéw, TARR S.A., Torun, grudzien 2005r. stwierdza
sie:

e Programowanie rozwoju miasta przez jego samorzqd lokalny winno
uwzglednia¢ propozycje odnoszqce sie do jego rozwoju prezentowane w
planach opracowanych na poziomie regionalnylﬁ, a nawet krajowym
(s.7);

o  Walory Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego miasta,

unikalnosé krajobrazu, pochodna specyficznej lokalizacji miasta objete



2)

3)

4)

sq roznymi formami ochrony prawnej. Bedqc pozytywnym wyrdznikiem
miasta Brodnicy na tle innych miast, wyznacznikiem jego atrakcyjnosci
przyrodniczo-krajoznawczej, sq jednoczesnie Zrédiem ograniczen w jego
rozwoju (s.10)

e Prawie caly obszar miasta, tj. 2284 ha (99,9%) znajduje sie w granicach
obszaru chronionego krajobrazu ,, Dolina Drwecy”, co takze tqczy sie z
okreslonymi regulacjami dotyczqcymi gospodarowania na tych terenach
(s.11)

o okreSlone tereny Brodnicy naleza do europejskiej sieci obszaréw
chronionych Natura 2000, a cale miasto znajduje si¢ w granmicach
obszaru funkcjonalnego ,, Zielone Ptuca Polski” (s.11)

e w regionalnych planach strategicznych miasto Brodnica jest postrzegane
miedzy innymi jako krajowy osrodek turystyki krajoznawczej (s.7)
Dokument Strategia rozwoju miasta BRODNICA jest dokumentem nadrzednym
w stosunku do Planu zagospodarowania przestrzennego i ten ostatni nie moze
by¢ dowolnie zmieniany na okoliczno$é stwarzania nowych mozliwosci
lokalizacji inwestycji, pozostajacych w sprzeczno$ci z priorytetami rozwoju
zapisanymi w dokumencie nadrzednym jakim jest Strategia rozwoju — kazdej

gminy. |

Obszary miasta Brodnica naleza do europejskiej sieci Natura 2000. Zgode na
lokalizacj¢ w ramach OOS — moga w sasiedztwie takich obszar6w otrzymaé
tylko takie przedsiewziecia, ktére nie pogorszq stanu siedlisk przyrodniczych i
siedlisk gatunkéw na wyznaczonym, obszarze. Pytaniem jest, czy w przypadku
stacji bazowych telefonii komérkowej mozna dokona¢ OOS na podstawie
danych krétkookresowych? Obowigzuje zasada najwiekszej pewnosci!
Wydanie decyzji wyrazajacej zgode na lokalizacje stacji bazowych telefonii
komérkowej, w gminie Brodnica wydaje si¢ byé sprzeczne z podstawowymi
ograniczeniami i priorytetami rozwoju tej Gminy, wskazanymi w punkcie 1.
Godzi w jej charakter, jakim jest turystyka i rekreacja. Pozbawia t¢ gming
mozliwosci rozwoju, jakie zostaly zapisane w Strategii rozwoju miasta
BRODNICA. Ewentualne podwazenie tego stwierdzenia mogloby byé mozliwe
na podstawie badan opartych na danych okresu przynajmniej jednego pokolenia
(25-30 lat obserwacji).



5) Wojt, burmistrz i prezydent kazde] gminy jest organem 2z wyboru
reprezentujacym przede wszystkim interesy Wyborcéw i spotecznosci lokalnej, i
jest strézem porzadku wskazanego w punkcie 1 i 2 niniejszej opinii.

6) Nadto zwr6ci¢ nalezy uwage na dwa fakty:

o w swiadomosci spolecznej tego rodzaju stacje postrzegane sa — nie tylko
jako postep — ale jako zagrozenie. Zagrozenie takie dla gmin turystyczno-
rekreacyjnych skutkuje konsekwencjami ekonomicznymi i godzi w ich
rozwdj;

e ostatecznie i jednoznacznie oszacowanie skutkéw takich lokalizacji nie
jest mozliwe w krotkim okresie czasu, dlatego odpowiedzialnoéé za
skutki decyzji podjetych 'w warunkach niepewnosci i w sposob
niefrasobliwy — ponosi decydent.

7) Mozna wprawdzie dowodzié, ze telekomunikacja przyczynia si¢ do rozwoju i w
przyszlosci tak bedzie w gminie Brodnica, ale trzeba przyjaé, ze wérdd turystow
i mieszkancéw wzrasta Swiadomos$¢ ekologiczna oraz odpowiedzialno$é za
wlasne zycie i zdrowie. Wielu z nich poszukuje nie tylko srodowiska czystego w
wymiarze przyrodniczym,, ale takze elektromagnetycznym. W tym obszarze — w
stosunku do innych gmin — Brodnica jako szczegdlnie chroniona (por. punkt 1)
moze znalezé swoja nisze rozwojowa. Z przedstawionej do opinii dokumentacji
wynika, ze dla lokalizacji stacji bazowych telefonii komoérkowych nie
przedstawiono rozwiazan alternatywnych, co w przypadkach inwestycji
budzacych zastrzezenia w zakresie ich szkodliwosci jest konieczne. Nie
oszacowano tez kosztéw i korzysci proponowanych i alternatywnych rozwigzan
dotyczacych opiniowanej inwestycji. Zadaniem Gminy jest troska o interesy
mieszkancéw. Gming nie powinno interesowaé obnizenie kosztéw
inwestycyjnych inwestora poprzez wygodng dla niego lokalizacje.

8) Przewidywane ekonomiczne skutki stacji bazowych telefonii komérkowej dla
gminy Brodnica mogg by¢ i bgda nastepujace:

o spadek ceny dziatek budowlanych o kilkadziesiat procent,

o spadek efektow ekonomicznych takze upadios¢ firm produkcyjnych
(gtéwnie budowlanych) i gastronomicznych funkcjonujacych w gminie
Brodnica,

e dodatkowa migracja z gminy Brodnica.



Zatacznik 2

9) Konsekwencja przewidywanych skutkéw ekonomicznych moga by¢ (i tego
nalezy si¢ spodziewaé) pozwy sadowe wobec Urzedu Gminy, Zzadajace
stosownych odszkodowan z tytuhu poniesionych strat.

10) W wiekszosci przypadkow w Polsce dyskusje wokét lokalizacii stacji bazowych
telefonii komorkowej tocza sie na zasadzie tzw. przepychanki, z pominieciem
badan i ewidencji skutkéw. Nie ma w tym zakresie regulacji prawnych. Z faktu,
ze istniejg odpowiednie normy prawne limitujace emisje nie wynika, ze nie sg
generowane negatywne skutki dla srodowiska i cztowieka. Z tego powodu do
niniejsze] opinii zalaczam kserokopie dotyczace skutkéw funkcjonowania

telefonii komoérkowej w krajach zachodnich.

KIEROWNIK KATEIDRY
TEORII | PROGRAMOWANJA BQZWOJU
Wydziat Za, ze{dzania{\il forghatyki

U Qa -
prof. zw. dr hab. Franciszek Piontek



