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OPINIA
Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacii [PIIT]
.Nadmiernie rygorystyczne krajowe przepisy dotycz ace stacji bazowych.

Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych.”

1. Wstep
W Polsce obowigzujg jedne z najbardziej rygorystycznych w Europie (rys. 1) przepisow prawa

dotyczacych dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych (PEM), bazujgce na przestarzatych
przepisach (wprowadzonych jeszcze w latach 60. w Zwigzku Radzieckim). W zakresie czestotliwosci
300 MHz — 300 GHz, a wiec we wszystkich pasmach wykorzystywanych przez systemy komérkowe —
maksymalny dozwolony poziom PEM w miejscach ogdlnodostepnych wynosi 0,1 W/m?. W wiekszosci
krajéw europejskich limity te sg wielokrotnie wieksze, dla pasma 900 MHz limit wynosi 4,5 W/m?, dla
pasma 1800 MHz — 9 W/m’, a dla pasma 2100 MHz juz 10 W 9 W/m”.

Tak duze rozbieznosci w okreslonych prawem dopuszczalnych poziomach pdl elektromagnetycznych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE ostabiajg wysitki na rzecz utworzenia Jednolitego Rynku
Cyfrowego. W rezultacie niektdre z panstw (w tym Polska) doswiadczac bedga trudnosci ze sprawnym
wdrazaniem sieci i rozwojem ustug szybkiego Internetu, co zepchnie je na margines rozwoju
cyfrowego, a ich obywatelom uniemozliwi korzystanie z petnego potencjatu cyfryzacji.

Rys. 1. Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w krajach Unii Europejskiej — na
przyktadzie czestotliwosci wiekszych od 2 GHz) (zrédto: opracowanie wlasne na podstawie m.in.
Sprawozdania Komisji ze stosowania Zalecenia Rady 1999/519/WE")
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! Sprawozdanie Komisji ze stosowania Zalecenia Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
ograniczenia narazenia ludnosci na pola elektromagnetyczne (od 0 Hz do 300 GHz) — KOM(2008) 532
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2. Ramy prawne

Polskie unormowania prawne okreslajgce szczegétowo ochrone S$rodowiska przed polami
elektromagnetycznym sg ztozone i sktadajg sie z nastepujacych aktéw prawnych:

i Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

ii. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomodw padl elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania
tych pozioméw (Dz. U. Nr 192 poz. 1883)

iii. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia okresowych badan poziomow pdl elektromagnetycznych w Srodowisku (Dz. U.
Nr 221 poz. 1645)

iv. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji,
ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz. U. Nr 130 poz. 880)

V. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgtoszenia instalacji
wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne (Dz. U. Nr 130 poz. 879)

Vi. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. 199, poz. 1227 z pozn. zm.)

vii. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397)

3. Charakterystyka problemu

W nadchodzgcych miesigcach zostang rozdysponowane czestotliwosci z pasm 800 MHz oraz 2600
MHz, przeznaczone do wykorzystania w nowoczesnych sieciach LTE. Efektywne wykorzystanie tych
czestotliwosci nie bedzie mozliwe przy obecnie obowigzujagcych przepisach w zakresie
dopuszczalnych poziomdéw pél elektromagnetycznych.

Szybki rozwdj technologii oraz kolejne czestotliwosci udostepniane operatorom nie mogg osiggnac
catoéci swojego potencjatu przy poziomie pola 0,1 W/m®. Jest to, bowiem poziom tak maty, ze juz
obecnie w terenie zurbanizowanym trzeba ogranicza¢ parametry stacji bazowych — i to przy aktualnie
uzywanych systemach radiowych i wykorzystywanych zasobach czestotliwosciowych. Na wielu
dziatajgcych obiektach nie bedzie mozliwe dotozenie kanatéw radiowych do obstugi sieci LTE,
poniewaz spowodowatoby to przekroczenie (w niektérych miejscach) poziomu granicznego 0,1
W/m?. Jedynym rozwigzaniem bedzie, wiec budowa w bliskiej odlegtosci kolejnej, odrebnej stacji
bazowej przeznaczonej do dziatania w nowym pasmie.

Biorac pod uwage poziomy PEM obowigzujgce w wiekszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
nalezy uznac, ze, utrzymywanie przestarzatych i rygorystycznych przepisow prawa w tym zakresie w
Polsce jest catkowicie nieuzasadnione. Za zmiang tych uregulowan przemawiajg miedzy innymi
nastepujgce przestanki:

e Efektywnos¢ wykorzystania widma.

e Witasciwe wykorzystanie Srodkéw finansowych: aktualny bardzo niski limit PEM zmusza
operatoréw do budowy sieci w sposdb nieoptymalny, co powoduje zwiekszenie koniecznych
naktadéw inwestycyjnych; z natury rzeczy zmniejsza to mozliwosci rozwoju w celu osiggniecia
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jak najwiekszego pokrycia nowoczesnymi ustugami, a wiec wspierania realizacji nadrzednego
celu Europejskiej Agendy Cyfrowe;.

e Ochrona krajobrazu — dla utrzymania zgodnosci z obowigzujgcym litem PEM operatorzy sg
zmuszeni do powielania infrastruktury nadawczej, czesto rozdzielajgc anteny na sgsiadujgce
budynki, podczas gdy wtasciwg tendencjg na aktualnym etapie rozwoju powinno by¢ raczej
wspotuzytkowanie infrastruktury nadawczej i zasobéw aktywnych. Rys. 2 zilustrowano
sytuacje, w ktdrej ustalenie limitu PEM na racjonalnym poziomie powoduje znaczgce
zmniejszenie liczby stacji bazowych (w tym systeméw antenowych).

¢ Ochrona s$rodowiska — paradoksalnie, wdrazajgc ochrone przed rzekomymi zagrozeniami
wynikajgcymi z ekspozycji na PEM, powoduje sie wzrost realnych zanieczyszczen srodowiska,
wynikajgcych z koniecznosci wiekszego zuzycia materiatdw do budowy i energii do zasilenia
znacznie wiekszej liczby stacji.

Rys. 2. Hipotetyczny przyktad obrazujgcy, w jaki sposéb ten sam lub wrecz wiekszy obszar moze zostac
pokryty ustugami przy mniejszej liczbie stacji bazowych, jesli poziomy emisji PEM bytyby zwiekszone; z
lewej: dla rozmieszczenie stacji dla nizszego limitu PEM, z prawe] — dla wiekszego (zrédto: , Arbitrary Radio
Frequency exposure limits: Impact on 4G networks deployment in Europe”, GSMA)

Problem bardzo niskiego limitu PEM staje sie szczegdlnie widoczny w Swietle zblizajacej sie aukcji na
czestotliwosci z zakreséw 800 MHz oraz 2.6 GHz oraz zobowigzan pokryciowych przedstawionych
przez UKE podczas procesu konsultacyjnego. Pojawiajg sie powazne watpliwosci, co do mozliwosci
realizacji tych zobowigzan w sposdb racjonalny, tym samym zagrozone wydaje sie zrealizowanie
celéw spotecznych i biznesowych w postaci udostepnienia catej populacji mobilnych ustug
szerokopasmowych. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze oprécz wskazanych powyzej, w Polsce
obowigzujg jeszcze inne przepisy istotnie ograniczajgce rozwdj nowoczesnych sieci
bezprzewodowych — jak chocby przepisy zakazujgce lokalizacji stacji bazowych w miejscowosciach
uzdrowiskowych.
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4. Zagrozenia rozwoju

W najblizszych miesigcach w naszym kraju zostang rozdysponowane czestotliwosci pasm 800 MHz i
2.6 GHz. Przy zachowaniu dotychczasowych przestarzatych i zbyt surowych przepiséw dotyczgcych
limitu PEM nie bedzie mozliwe efektywne wykorzystanie tych czestotliwosci.

Nowe czestotliwosci powinny wesprzec szybka i efektywng implementacje nowych technologii takich
jak HSPA+ oraz LTE, umozliwiajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego, co jest jednym z
gtéwnych zatozen Europejskiej Agendy Cyfrowej 2020. W Polsce moze sie to jednak okazac
niemozliwe, badz powaznie utrudnione i opdznione, poniewaz instalowanie nowych systeméw na
istniejgcych stacjach bazowych skutkowatoby przekroczeniem dozwolonych poziomoéw PEM, czyli
bytoby nielegalne.

5. Korzy s$ci z podwy zszenia dozwolonego poziomu emisji PEM
Zmiana prawa w kierunku zréwnania dozwolonych pozioméw PEM z normami obowigzujgcymi w
wiekszosci panstw cztonkowskich UE przyczynitaby sie do pozytywnych zmian:

=  Mhniejsza liczba indywidualnych stacji bazowych — mozliwos¢ implementacji w istniejgcych
lokalizacjach nowych czestotliwosci / nowych systemow.

= Mozliwos$¢ wykorzystania najnowszych, bardziej optymalnie dziatajgcych technologii, ktére
pozwalajg na obnizenie poziomu mocy sygnatu emitowanego przez urzgdzenia osobiste
(modemy, aparaty telefoniczne), co wigze sie réwniez z mniejszym zuzyciem energii.

= Skrdcenie i uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z procesem inwestycyjnym
stacji bazowych, szybsza realizacja procesu inwestycyjnego — znacznie mniejsze i tatwiejsze
do wyznaczenia strefy, ktére nie powinny by¢ dostepne dla ludnosci.

= Nizsze koszty rozbudowy sieci komdrkowych — szybsza adaptacja najnowszych technologii.

= QOchrona srodowiska — nizszy poziom zuzycia energii niezbednej do zasilania stacji bazowych.

= Objecie ustugami obszaréw pozostajgcych dotychczas bez pokrycia, eliminacja zjawisk
wykluczenia cyfrowego.

= Bardziej uporzgdkowany oraz estetyczny krajobraz.

= Lepsza jakosc¢ ustug dla klientéw.

= Nizsze i bardziej satysfakcjonujgce ceny dla klientow.

6. Otoczenie regulacyjne na szczeblu europejskim

W Europie, Rekomendacja 1999/519/WE w sprawie ograniczenia ekspozycji ogétu spoteczerstwa na
pola elektromagnetyczne oraz Dyrektywa 2013/35/EU w sprawie ekspozycji pracownikdw na ryzyko
spowodowane czynnikami fizycznymi (EMF) regulujg poziomy dopuszczalnej ekspozycji na podstawie
wytycznych Miedzynarodowej Komisji ds. ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym (ICNIRP) z
1998” r. popieranych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Limity wytyczone przez ICNIRP
zostaty potwierdzone, jako bezpieczne dla zdrowia w 2009 r. przez ICNIRP i przez naukowe komitety
doradcze Komisji Europejskiej w roku 1998, 2001, 2002, 2007 i 2009.

2 Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze w 15-letnim okresie obowigzywanie dyrektywy i stosowania wynikajgcych z niej
norm w krajach, w ktérych jest stosowana, pomimo b. gestej infrastruktury sieci komaérkowych, obiektywnie
nie stwierdzono negatywnego wptywu pola el-mag. na stan zdrowia spoteczenstwa i funkcjonowania
Srodowiska.
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W przedziale czestotliwosci od 100 kHz do 10 GHz, wspdtczynnik SAR (Specific Absorption Rate —
wielko$¢ pochtanianej w jednostce czasu energii przepadajgcej na jednostke masy), wyrazany w
W/kg, jest odpowiednig fizyczng wielkoscig, ktdra musi by¢ brana pod uwage przy okreslaniu wptywu
promieniowania elektromagnetycznego na tkanke biologiczng, poniewaz pochtanianie energii jest
zwigzane bezposrednio ze wzrostem temperatury tkanki (w zakresie wysokich czestotliwosci
radiowych podstawowym efektem oddziatywania pola EM na tkanki jest wtasnie wzrost
temperatury). ICNIRP stwierdzit, ze we wskazanym zakresie czestotliwosci, w normalnych warunkach
Srodowiskowych, poziom SAR réwny 4 W/kg jest bezpieczny.

Dla zapewnienia duzego marginesu bezpieczeistwa przyjeto, jako wtasciwy do powszechnego
stosowania poziom SAR réwny 0,08 W/kg (w odniesieniu do catego ciata). Ze wzgleddw praktycznych
do sprawdzania, czy poziom SAR nie jest przekroczony stosuje sie pomiary ekwiwalentnych wielkosci
technicznych, takich jak natezenia pola elektrycznego, czy gestosci mocy. Limity dla tych parametréw
(np. gestosci mocy) sg tak ustalone, aby ich dotrzymanie gwarantowato, ze wskaznik podstawowy
(SAR) nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Dla tak okreslonego podejscia, limit gestosci mocy
(wyrazany w W/m?) jest zalezny od czestotliwosci. W zakresie powyzej 400 MHz przyjeto formute:

S=1f/ 200, gdzie S — gesto$¢ mocy w W/m?, f — czestotliwosé w MHz,

przy czym ustalono, ze S nie moze by¢ wieksze od 10 W/m?.

Tab. 1 — Limity PEM w miejscach ogélnodostepnych wg Zalecenia Rady Europejskiej 1999/519/EC.

Zakres Natezenie Natezenie sktadowej Indukcja Réwnowazna
czestotliwo Sci sktadowej magnetycznej H magnetyczna B gesto $¢ mocy fali
elektrycznej E (A/ml) (uT) ptaskiej S eq (W m'z)
(V/m)
do 1 Hz - 3,2x10" 4x10" -
1-8Hz 10,000 3.2x10%/f 4x10% -
8-25Hz 10,000 4,000/ f 5,000/ f -
0,025 - 0,8 kHz 250/ f 4/ f 5/ f -
0,8 -3 kHz 250 /f 5 6,25 -
3 - 150 kHz 87 5 6,25 -
0,15 -1 MHz 87 0,73/ f 092/f -
1-10 MHz 87/ 0,73 /f 0,092 -
10 — 400 MHz 28 0,073 0,092 2
400 — 2000 MHz 1,375 0,0037 £ 0,0046 /200
2 -300 GHz 61 0,16 0,20 10
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7. Pozadany kierunek zmian
Rozwigzaniem przedstawionego powyzej problemu jest zmiana zapisu w zafaczniku nr 1
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomodw podl elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych
poziomoéw?. Postulowana nowelizacja polega na zamianie brzmienie wiersza 7 Tabeli 2 w zataczniku
nr 1 do Rozporzgdzenia — z dotychczasowego:

Zakres czestotliwosci pola Skladowa Skiadowa s
Gestos¢ mocy
elektromagnetycznego elektryczna magnetyczna
7 od 300 MHz do 300 GHz 7 Vim - 0,1 W/m?*

na nastepujgce (zgodne z Zaleceniem Rady 1999/519/EC):

Zakres czestotliwosci pola Sktadowa Sktadowa

elektromagnetycznego elektryczna magnetyczna Gestos¢ mocy

fIMHz] / 200, nie wi ecej

7 od 300 MHz do 300 GHz - - jednak ni 2 10W/m?

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie dopuszczalnych pozioméw
pol elektromagnetycznych w sSrodowisku oraz sposobdw sprawdzania dotrzymania tych poziomoéw (Dz. U. Nr
192, poz. 1883)



