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Dot.:

sprostowania sprzecznych z obowigzujacym prawem wyjasnien GINB,
zwigzanych z instalowaniem stacji bazowych telefonii komorkowej na
istniejacych obiektach budowlanych — wyjasnienia nr DPR/INN/022/23/
2012 z dn. 13.01.2012r., uzupetnione komentarzem wg pisma GUNB nr
DPR/INN/022/479/2013 z dn. 18.04.2013r.

W zwigzku z art. 10 KPA i biegngcym w tut. PINB postepowaniem
naprawczym o sygn. akt PINB-401/64/SM/12, wszczetym dn. 16.11.2012r. a do-
tyczacym lokalizacji, budowy i eksploatacja stacji bazowej sieci PLAY nr SWI 3005A,
zrealizowanej bez wiedzy i oceny organu gminnego z udziatem spoteczenstwa,
wptyneto od INWESTORA pismo (bez numeru) z dnia 11.12.2012r. (w aktach PINB)
— vide = zarzuty n. Stowarzyszenia wg opinii nr EK-61/13 z dn. 29.03.2013r., p. 2-9.

Inwestor powotujac sie w powyzszym piSmie na wyjasnienia GINB nr
DPR/INN/022/23/2012r. z dn. 13.01.2012r. twierdzi, ze lokalizacja, budowa i eks-
ploatacja stacji bazowej nr SWI 3005A prawie w centrum Miasta Swidnicy na
istniejgcym biurowcu, obok Osrodka Zdrowia ,,MEDYK", zrealizowana bez wiedzy
i oceny organu gminnego - jest w petni uprawniona.

W zwigzku z powyzszym, po dwukrotnie skierowanej przez n. Stowarzyszenie
proszalnej korespondencji, uzyskaliémy za pismem przewodnim GUNB nr DPR/INN/
022/479/2013 z dn. 18.04.2013r., kserokopie wyjasnien GINB nr DPR/INN/022/
23/2012 z dn. 13.01.2012r., skierowanych do wszystkich PT Wojewoddw.

Poniewaz kluczowe wyjasnienia GINB odnos$nie instalowania stacji bazowych
na istniejacych obiektach budowlanych zostaty sformutowane w oderwaniu i w
sprzecznosci z obowigzujacym prawem oraz orzecznictwem NSA, co wprowadza w
btad inwestoréw, PT Wojewoddw i pozostate organy administracyjne, zobowigzani
jesteSmy w mysl statutowych celéw Stowarzyszenia i postanowien wg art. 64.2;
68.3; art. 68.4; art. 74; art. 82 Konstytucji RP — do sprostowania tychze wadliwych
wyjasnien.



1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10
1.11
1.12

1.13

1.14

1.15

-2 - nr EK-80/13

Powotane w nin. sprostowaniu dowody i przepisy prawa

Przyktadowa graficzna ilustracja rozktadu ponadnormatywnych PEM, emitowanych
przez anteny rozsiewcze 0 mocy X Nere = 8532 [W], zainstalowane na azymucie
170°.

Przyktadowe, niedopuszczalne wkroczenie do hali produkcyjnej na dziatce nr 50, po-
nadnormatywnych mikrofalowych Pdl Elektro-Magnetycznych (PEM) o gestosci mocy
S >> 0,1 [W/m?], emitowanych prze antene rozsiewczg 0 mocy Nere = 2538 [W].

Przyktadowe, niedopuszczalne ograniczenie przez ponadnormatywne PEM na dziatce
nr 12 wysokosci zabudowy, wbrew ustaleniom mpzp i art. 80.2 O0S (Dz.U.2008.
199.1227). Azymut 160°, moc emisji anteny rozsiewczej: Newe = 2538 [W].

Wolfgang Maes. Institut fiir Baubiologie + Okologie, Neubeuern/BRD. Stress durch
Strom und Strahlung. Auflag V -2005, Seite 319.

Wyjasnienia GINB nr DPR/INN/022/23/2012 z dn. 13.01.2012r., w sprawie uzgod-
nien administracyjnych, zwigzanych z budowg stacji bazowych telefonii komdrkowe;.

Pismo GUNB nr DPR/INN/022/479/12013 z dn. 18.04.2013r., z komentarzem do
wyjasnien GINB nr DPR/INN/022/23/2012 z dn. 13.01.2012r.

Wyrok NSA-Warszawa z dn. 15.10.2009r. — sygn. akt II OSK 1581/08, stwierdzajacy
konieczno$¢ traktowania rozbudowywanych stacji bazowych jako nowe przed-
siewziecie, wymagajace badania zasiegu oddziatywania stacji bazowej na zgodnosc¢ z
ustaleniami mpzp (wyciag — str. 1; 2, 11, 12). (http.//www.orzeczenia.nsa.gov.pl)

Wyrok NSA-Warszawa z dn. 25.10.2011r. — sygn. akt IT OSK 1485/10, stwierdzajacy

niedopuszczalno$¢ zawtaszczania ,przestrzeni powietrznej” przez ponadnormatywne
PEM nad cudzymi dziatkami gruntowymi (wyciag — str. 1; 11, 12, 13).

Prawomocny wyrok WSA-Wroctaw z dn. 15.03.2011r. — sygn. akt IT SA/Wr 693/10 w
sprawie samowoli przy lokalizacji i budowie stacji bazowej PLAY nr SWI 3002A,
stwierdzajacy niemiarodajnos¢ kryteriow kwalifikacyjnych wg Dz.U.2007.158.1105
(obecnie Dz.U.2010.213.1397) - wyciag —str. 1, 16, 17, 18.

Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny - Dz.U.1964.16.93.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 02.04.1997r. - Dz.U.1997.78.483.

Ustawa z dn. 14.06.1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (KPA) -
Dz.U.2000. 98.1071.

Ustawa z dn. 30.08.2002r. Prawo postepowania przed sadami administracyjnymi
(ppsa) - Dz.U.2002.153.1270.

Ustawa z dn. 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz.U.
2003.80.717.

Rozporzadzenie Min. Srodowiska z dn. 30.10.2003r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobow sprawdzania
dotrzymania tych poziomoéw Srodowisku - Dz.U.2003.192.1883.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 09.11.2004r. w sprawie okreSlenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz kwalifikowania
przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko -
Dz.U.2004.257.2573.

Ustawa z dn. 28.07.2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U.2005.167.1399).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 21.08.2007r., zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie okreSlenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na
Srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko -
Dz.U.2007.158.1105.

Ustawa z dn. 27.04.2001r. Prawo ochrony $rodowiska - Dz.U.2008.25.150.

Ustawa z dnia 03.10.2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko - Dz.U.2008.199.1227.

Ustawa z dnia 07.07.1994 r.- Prawo budowlane — Dz.U.2010.243.1623.

Ustawa z dnia 07.05.2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
—Dz.U.2010.106.675.

Rozporzadzenie R. M. z dn. 09.11.2010r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na $rodowisko. — Dz.U.2010.213.1397.

Manipulacje prawodawcze, godzace w zdrowie, Srodowisko, mieszkania Po-
lakdw, Prawo budowlane i Konstytucje RP - w imie max. zyskdw korporacji
radiokomunikacyjnych

Zgodnie z Rozp. R. M. wg Dz.U.2004.257.2573 [1.16], obowigzujagcym do 31.08.
2007 r., stacje bazowe kwalifikowane byly obligatoryjnie do przedsiewzie¢ dziata-
jacych znaczaco szkodliwie na srodowisko wg ponizszych kryteridw:

-8 2.1 Sporzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sro-
dowisko, wymagaja nastepujace rodzaje przedsiewzieé, mogacych zna-
czaco oddziatywac na srodowisko:

pkt 7) instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne,
emitujace pola elektromagnetyczne, ktorych rownowazna moc promienio-
wania izotropowo wynosi nie mniej niz 100 W, emitujace pola elektro-
magnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz".

~8 4. Parametry tego samego rodzaju, charakteryzujace skale przed-
siewziecia i odnoszace sie do przedsiewzie¢ tego samego rodzaju, pofo-
zonych na terenie jednego zakiadu Ilub obiektu, istniejacych i plano-
wanych, sumuje sie”.

Nalezy podkresli¢, ze sumaryczna moc emisji (EIRP) obecnie budowanych lub
rozbudowywanych na istniejacych obiektach stacji bazowych - wynosi rzedu 40 000
[W] i jest ok. 400 razy wyzsza od uprzednio obowigzujgcego wg p. 2.1 a) kryterium,
wynoszacym 100 [W].
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Jak wiadomo, instalowanie stacji bazowych na istniejacych obiektach budowlanych,
gwarantuje korporacjom radiokomunikacyjnym:

minimalne nakfady na inwestycje,

minimalne koszty eksploatacyjne,

osigganie maksymalnego zysku.

Réwnoczesnie stacje bazowe instalowane na budynkach do pobytu ludzi (bloki mie-
szkalne, przedszkola, szkoty, szpitale, domy starcdw, wiezienia, itp.), wskutek
bezustannego naswietlania ludnosci mikrofalowymi PEM o gestosci mocy mogacej
dochodzi¢ do wartosci: S=0,1 [W/m?] = 100 000 [uW/m?], degradujq zdrowie oraz
warto$¢ uzytkowq i rynkowg budynkéw, w tym szczegdlnie mieszkan — vide = p.
3.1.4, Tabela 1.

Prawodawca jako rzecznik i wykonawca woli korporacji radiokomunikacyjnych oraz
zagranicznego kapitatu, uchylit kryteria kwalifikacyjne jak w p. 2.1 a) nin. pisma i
wydat dnia 21.08.2007r. dla stacji bazowych - nowe kryteria kwalifikacyjne, zawarte
w § 1 pkt 1 a), Rozp. R. M. wg Dz.U.2007.158.1105 [1.18].

W tych nowych kryteriach, potezne wigzki ponadnormatywnych PEM (vide = Zat. 1),
ktorych wysoko$¢ wynosi kilkanascie metrow, szeroko$¢ kilkadziesigt metrow a
poprzeczny przekrdj kilkaset m? — zastgpione zostaty osiami (liniami) o zerowym
poprzecznym przekroju. ROwnocze$nie wokdt tych osi znikty wszelkie ponad-
normatywne, niedopuszczalne dla Srodowiska i zdrowia PEM (vide = Zat. 1). Dzieki
tym niedorzecznym manipulacjom, korporacje radiokomunikacyjne mogq fikcyjnie
zakwalifikowaé kazdg stacje bazowg o dowolnej mocy emisji - do przedsiewziec¢ nie
dziatajacych znaczaco lub potencjalnie szkodliwie na srodowisko i zdrowie. Pozwala
to na osigganie przez korporacje optymalnych efektdw finansowych i bezkarng
degradacje zdrowia Polakdw, zmuszonych zamieszkiwa¢ pod lub obok anten stacji
bazowych. Tak w praktyce funkcjonuje Ustawa z dn. 03.10.2008r. o udziale
polskiego spoteczenstwa w ochronie $srodowiska wg Dz.U.2008.199.1227.

Prawodawca pogtebiajagc w niedorzecznosci kryteria kwalifikacyjne jak w p. 2.3,
wydat dn. 09.11.2010r. kolejne Rozp. R. M. wg Dz.U.2010.213.1397 [1.23], w
ktorym celowo pomingt wymadg koniecznosci sumowania szkodliwych oddziatywan
mikrofalowych PEM wg p. 2.1 b), w przypadku ich emisji przez kilka stacji bazowych,
zainstalowanych na tym samym obiekcie budowlanym — vide = § 2.1, zapis ponizej
pkt 7 d) wg Dz.U.2010.213.1397.

Fikcyjne wykluczenie sumowania oddziatywan PEM wbrew prawom Natury (fizyki),
ma na celu formalne uniemozliwienie przeprowadzenia rachunkowego i graficznego
dowodu, Ze na obiekcie, w miejscach dostepnych dla ludnosci zostaty przekroczone
w $rodowisku PEM o normatywnych wartosciach (E=7 V/m; S=0,1 W/m?).

Z uwagi na razace nieprawidtowosci jak w p. 2.2+2.4, WSA-Wroctaw na str. 17+18
prawomocnego wyroku z dn. 15.03.2011r. — sygn. akt II SA/Wr 693/10 [1.9],
wyraznie stwierdzit w odniesieniu do powyzszych kryteriow kwalifikacyjnych, ze :
. Wskazanie mocy promieniowania izotropowo wyznaczonego dla
jednej anteny stanowi jednak tylko swoisty wycinek oceny,
charakterystyki planowanej inwestycji, a zatem nie moze zostac¢ uznane
za miarodajne.
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Tak ustalony stan faktyczny wyklucza bowiem mozZliwosc¢ trafnego
zastosowania norm prawa materialnego, w tym przede wszystkim
wskazania czy inwestycja ta znaczaco oddziatuje na srodowisko”.

Powyzsze rozstrzygniecie Sadu, ktére bezposrednio odnosi sie do metodologii
zastosowanej w KWALIFIKACII dla stacji bazowej nr SWI 3005A (Dz.U.2010.
213.1397, § 2.1 pkt 7), jest wiazace w mysl art. 170 ppsa (Dz.U.2002.153.1270) dla
wszystkich Sadéw Administracyjnych w Polsce.

Prawodawca wspierajac dziatania i skutki jak w p. 2.2, celowo nie nadat WIOS
jakichkolwiek uprawnien do kontroli i oddalania wadliwych sprawozdan korporacji
radiokomunikacyjnych z kontrolnych pomiaréw natezenia PEM wokét nowych lub
rozbudowanych stacji bazowych. WIOS ma prawo tylko do archiwizowania tych
sprawozdan. Dzieki temu pomiary te wykonywane sg celowo przy obcigzeniu
wynoszacym kilka lub kilkanascie procent maksymalnego obcigzenia deklarowanego
w projekcie technicznym stacji — vide = Dz.U.2003.192.1883, Zat. 2 pkt 9 [1.15]. W
sumie przepis wg art. 122a POS (Dz.U.2008.25.150) stanowi dla korporacji
radiokomunikacyjnych narzedzie do pacyfikacji schorowanej ludnosci i wprowadzania
w btad organdéw administracyjnych, ze stacja bazowa zupetnie nie dziata szkodliwie
na Srodowisko.

Wypracowana przez Prawodawce procedura ,zarejestrowania zgtoszenia robot
budowlanych” przez organ architektoniczno-budowlany (STAROSTA), stanowi bardzo
szkodliwy dla polskiego spoteczenstwa i prawa, substytut ,decyzji o pozwoleniu na
budowe”. Procedura ta sprowadza sie do werbalnego naniesienia przez organ
architektoniczno-budowlany na wniosku INWESTORA: numeru rejestracyjnego, daty
i podpisu upowaznionego przez STAROSTE pracownika.

W sumie nie jest to ani POSTANOWIENIE, ani DECYZJA - lecz niezaskarzalna w mys|
przepisow KPA i ppsa [1.13] czynno$¢ urzednicza. W dodatku Prawodawca pozbawit
PINB uprawnien do skontrolowania i odbioru robdt budowlanych, wykonywanych
przez INWESTORA w oparciu o ,zgtoszenie”. Powyzsze zabiegi Prawodawcy gwa-
rantujg petng administracyjng bezkarno$¢, przy dokonywania rejestracji ~Zgtoszen”
ze Swiadomym, razacym naruszaniem prawa na rzecz INWESTOROW (prosimy tez
por. art. 86.2 Prawa budowlanego).

Z uwagi na skutki zdrowotne jak w p. 2.2, razace wady kryteriow kwalifikacyjnych
jak w p. 2.3+2.4 oraz wigzacq wyktadnie WSA jak w p. 2.5, budowa/instalowanie na
istniejgcym obiekcie nowej lub rozbudowywanej stacji bazowej o sumarycznej mocy
emisji Nere > 100 [W] wg. p. 2.1 a), powinna by¢ poprzedzona uzyskaniem przez
INWESTORA:

od organu gminnego decyzji Srodowiskowej wg art. 63; art. 72.1 pkt 1) i 3); art.
75.1 pkt 4); art. 80.2 - O0S (Dz.U.2008.199.1227),

od organu gminnego decyzji lokalizacyjnej wg art. 51.1 pkt 2) - Dz.U.2003.80.717,
od organu architektoniczno-budowlanego decyzji o pozwoleniu na budowe wg art.
29.3 lub art. 30.7 pkt 2)+4) - Dz.U.2010.243.1623.

Mimo praktycznie nieograniczonych mozliwosci finansowych korporacji radiokomu-
munikacyjnych, nie zostaly na razie uchylone przez Prawodawce wszystkie akty
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prawne i jednostki redakcyjne prawa, bronigce zdrowia, Srodowiska i Konstytucji RP.
Zostang one powofane w konfrontacji z wadliwymi informacjami GINB, skiero-
wanymi do PT Wojewoddw.

Sprostowania informacji GINB zawartych w piSmie nr DPR/INN/022/23/2012

Informacja nr 1 na str. 2 pisma GINB

~Instalowanie stacji bazowych telefonii komorkowej na obiektach
budowlanych wymaga zgtoszenia, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 15) w
zwiazku z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy — Prawo budowlane”

Informacja nr 1 jest sprzeczna z art. 6 KPA i art. 35.1 pkt 3) Prawa budowlanego,
poniewaz nie uwzglednia catoksztattu prawa zawartego w ustawach i rozpo-
rzadzeniach [1.10]; [1.12]; [1.14]; [1.15]; [1.19]; [1.20], zwigzanych z budowg lub
rozbudowg stacji bazowych na istniejgcych obiektach budowlanych.

Informacja nr 1 oparta jest gtdwnie na wygenerowanej przez korporacje radio-
komunikacyjne jednostce redakcyjnej prawa wg art. 29.2 pkt 15) Prawa budow-
lanego [1.21] oraz art. 65 pkt 3 b) lobbingowej Ustawy o wspieraniu
radiokomunikacji [1.22]. Obie w/w jednostki redakcyjne prawa s sprzeczne z
rzeczowymi witasciwosciami (art. 19 KPA) organu gminnego, wyszczegdlnionymi w p.
2.8 a)+b).

Informacja nr 1 jest sprzeczna z prawng wyktadnia NSA na str. 11-12 wyroku z dn.
15.10.2009r. — sygn. akt II OSK 1581/08 (w zat.), w my$l ktdérej rozbudowa mocy
emisji stacji bazowej, istniejacej juz na danym obiekcie budowlanym powinna by¢
traktowana jako nowe przedsiewziecie. Tym samym rozbudowa taka powinna by¢
poprzedzona procedurami administracyjnymi wyszczegdlnionymi w p. 2.8 (a+c).

Informacja nr 1 jest sprzeczna z § 2 pkt 2), Zat. 1, Tabela 2, Ip. 7 wg Dz.U.
2003.192.1883 [1.15] oraz art. 63 i art. 75.1 pkt 4) 00S wg Dz.U.2008.199.1227,
[1.20], poniewaz wyklucza z realizacji przedsiewziecia organ gminny i tym samym
umozliwia inwestorowi wkroczenie ponadnormatywnych PEM do hal produkcyjnych,
mieszkan, szkdt, itp. — vide = Zat. 2 i p. 2.6.

Informacja nr 1 jest razaco sprzeczna z art. 38a.1 pkt 1 h) Ustawy wg Dz.U.
2005.167.1399, ktora wyklucza catkowicie lokalizowanie na terenach uzdrowis-
kowych jakichkolwiek komercyjnych stacji bazowych tel. komérkowej. Zakaz ten
jest w petni uzasadniony degradacjg przez mikrofalowe, normatywne PEM uktadu
nerwowego, krazenia i hormonalnego (w tym szczegdlnie uposledzenie wydzielania
przez szyszynke antyrakowej melatoniny), co prowadzi do obnizania u pacjentow
odpornosci immunologicznej i generowania catego szeregu ciezkich chordb, z posréd
ktorych wazniejsze zestawiono wg [1.4] w Tabeli 1 na str. 7.

Jest godnym potepienia, ze wg wykfadni Prawodawcy zawartej w art. 124.2 POS
(Dz.U.2008.25.150), powyzsze szkodliwe oddziatywanie nie wystepuje w przypadku
stacji bazowych zlokalizowanych poza obszarami uzdrowiskowymi.

Informacja nr 1 jest sprzeczna z art. 144.2 POS (Dz.U.2008.25.150) oraz z art. 6.2
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2003.80.717),
poniewaz wyklucza z realizacji przedsiewziecia organ gminny i tym samym umozliwia
INWESTOROWI nieuprawnione wkroczenie ponadnormatywnych PEM na cudze
dziatki gruntowe i degradacje Srodowiska na tych dziatkach — vide = zat. 3.
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3.1.6 Informacja nr 1 jest sprzeczna z art. 144 w zwigzku z art. 143 KC (Dz.U.1964.
16.93), poniewaz wyklucza z realizacji przedsiewziecia organ gminny i tym samym
umozliwia INWESTOROWI nieuprawnione ograniczanie wysokosci zabudowy przez
ponadnormatywne PEM na cudzych dziatkach gruntowych — vide - Zat. 3 oraz
prawna wyktadnia NSA na str. 12-13 wyroku z dn. 25.10.2011r. — sygn. akt II OSK
1485/10 (w zat.).

3.1.7 Informacja nr 1 jest sprzeczna z art. 80.2 00S (Dz.U.2008.199.1227), poniewaz
wyklucza z realizacji przedsiewziecia organ gminny i tym samym umozliwia
INWESTOROWI nieuprawnione naruszanie przez konstrukcje wsporcze anten i po-
nadnormatywne PEM - ustalen mpzp wg Dz.U.2003.80.717 — vide = Zat. 3.

Tabela 1
Rodzaje chorob ludzi, generowanych przez Gestos¢ mocy Normatywna ge-
mikrofalowe PEM ¥ powodujaca stosc mocy wg
chorobe Dz.U.2003.192.1883
(UWAGA: 0,1 [W/m?*] = 100 000 [pW/m?]
2 3 3

1. Podwoijenie sie zachorowalnosci dzieci na leukemie 13000 [pW/m?] | 100 000 [uW/m?]
2. Uszkodzenia DNA (kodu genetycznego, rodzenie sie

potworkdw i niemowlat z ciezkimi wadami) 10000 [uW/m*] | 100 000 [puW/m?]
3. Zaburzenia pamieci u dzieci 1600 [uW/m?] 100 000 [pW/m?]
4, Zmiany EEG pradéw mdzgowych 1000 [uW/m?]| 100 000 [pW/m?]
5. Zaburzenia ukfadu immunologicznego (odpornosci) 1000 [pW/m?] | 100 000 [pW/m?]
6. Zmiana jondw wapniowych w komdrkach 800 [uW/m?] | 100 000 [pW/m?’]
7. Zmiany w uktadzie nerwowym (bdle gtowy) 500 [pW/m?] 100 000 [pW/m?]
8. Zaburzenia funkcji bton komérkowych (blokada tran-

sportu jonowego i komunikacji miedzy komérkami) 200 [UW/m?] | 100 000 [pW/m?]
9. Zaburzenia snu/melatoniny (hormon antyrakowy) 20 [UW/m?] 100 000 [pW/m?]

1 Institut fiir Baubiologie und Okologie. W. Maes, ,STRESS DURCH STROM UND STRAHLUNG".
Neubeuern/BRD, Auflag V, 2005, str. 319 — vide = Zalacznik nr 4.

3.2 Informacja nr 2 na str. 2 pisma GINB

~1) gdy instalowane urzadzenie ma wysokos¢ mniejsza niz 3 m — nie jest
wymagane nawet dokonanie zgfoszenia (art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b
a contrario)

3.2.1 Informacja nr 2 jest sprzeczna z wszystkimi przepisami prawa i orzecznictwem NSA,
ktore zostaty wyszczegolnione powyzej w p. 3.1.1 do p. 3.1.7.

3.2.2 Informacja nr 2 oparta jest na zatozeniu, ze catoksztatt wtasciwosci rzeczowych
organu gminnego i organu architektoniczno-budowlanego, wyszczegolnionych w p.
2.8 (a+c), zostat przejety przez INWESTORA, ktory ostatecznie rozstrzyga:

a) ze jego stacja bazowa nie dziata znaczaco lub potencjalnie szkodliwie na Srodowisko,




b)

3.3

3.3.1

4.2

43
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realizacja przedsiewziecia nie wymaga wydania przez organ gminny decyzji loka-
lizacyjnej lub o warunkach zabudowy,

realizacja przedsiewziecia nie wymaga wydania przez organ architektoniczno-budow-
lany decyzji o pozwoleniu na budowe lub nawet rejestracji zgtoszenia robdt
budowlanych.

Powyzsze zatozenie jest karykaturalnie sprzeczne z art. 19 KPA i obowigzujgcym
porzadkiem prawnym.

Informacja nr 3 na str. 2 pisma GINB

~Kwestia bowiem, czy na dane roboty wymagane jest pozwolenie na
budowe, czy zgtoszenie, nalezy do wtasciwosci organow administracji
architektoniczno-budowlanej.”

Informacja nr 3 jest sprzeczna z art. 72.1 pkt 1) i art. 86 OOS (Dz.U.2008.
199.1227), w mysl ktérych organ gminny zgodnie z posiadana wilasciwosciq
rzeczowq rozstrzyga odnosnie koniecznosci uzyskania przez INWESTORA decyzji o
pozwoleniu na budowe w mysl art. 29.3 prawa budowlanego, lub zwolnienia go z
tego obowigzku. Zawtaszczanie powyzszej rzeczowej wiasciwosci organu gminnego
i jej przenoszenie do organu architektoniczno-budowlanego, stanowi razgce naru-
szenie art. 19 KPA, skutkujgce art. 156 § 1 pkt 1) KPA.

Koncowe sentencje i prosby

Wg os$wiadczenia GUNB nr DPR/INN/022/479/2013 z dn. 18.04.2013r. - pismo GINB
nr DPR/INN/022/23/2012 z dn. 13.01.2012r. nie stanowi wigzacej interpretadii
(wyktadni) ogdlnie obowigzujacego prawa. Zawarte w nim wyjasnienia nalezy
traktowa¢ wytgcznie jako pomocnicze informacje dla PT Wojewoddw.

Jednak z uwagi na liczne sprzecznosci prawne w tych wyjasnieniach, wprowadzajace
w bfad PT Wojewodow i INWESTOROW, wnioskujemy do GINB o anulowanie w
catosci tegoz niefortunnego pisma z dn. 13.01.2012r.

Wnosimy do PINB-Swidnica o uwzglednienie prawnych sprostowan i zarzutéw nin.
naszego pisma we wszystkich toczacych sie aktualnie postepowaniach naprawczych,
zwigzanych z nieuprawniong budowq lub rozbudowa stacji bazowych telefonii
komorkowej na obszarze miasta Swidnicy.

Z uwagi na razace nieprawidtowosci, przedstawione w p. 2.1+2.6 oraz w p. 3.1.4,
wnioskujemy do Sz. Pana Ministra Zdrowia o podjecie w oparciu o art. 39; art. 68.3 i
art. 68.4 Konstytucji RP prac legislacyjnych, zmierzajacych do wydania norm sa-
nitarnych (Tabela 1), obejmujacych miejsca do spania oraz budynki dla pobytu
dzieci (przedszkola, szkoty), celem skutecznego ograniczenia degradacji zdrowia
spoteczenstwa i opieki medycznej, przez Rozp. Ministra Srodowiska z dn. 30.10.
2003r. (Dz.U.2003.192. 1883, Zat. 1, Tabela 2, Ip. 7).

Zarzad Stowarzyszenia Ekologicznego , 0JCZYZNA"

Prezes

Skarbnik Sekretarz

..........................

(Stanistaw Kos)

................................

(Franciszek Legut) (Lucjan Momot)
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Otrzymuja;:

1.

MINISTERSTWO ZDROWIA
Sz. Pan Minister Bartosz Artukowicz

ul. Miodowa nr 16  00-952 WARSZAWA

2. GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO

ul. Krucza nr 38/42 00-926 WARSZAWA

3. WOJEWODA DOLNOSLASKI

Wydziat Infrastruktury
Pl. Powstancow Warszawy nr 1 50-951 WROCLAW
4. Naczelny Sad Administracyjny
Sz. Pani Sedzia Anna tuczaj
ul. G. Boduena nr 3/5, 00-011 WARSZAWA

5. PINB-SWIDNICA, postepowanie nr PINB-401/64/SM/12 6. a/a

Zatgczniki:

1. Przyktadowa graficzna ilustracja rozkfadu ponadnormatywnych PEM, emitowanych przez
anteny rozsiewcze o mocy = Nere = 8532 [W], zainstalowane na azymucie 170°.

2. Przyktadowe, niedopuszczalne wkroczenie do hali produkcyjnej na dziatce nr 50, po-
nadnormatywnych mikrofalowych Pol Elektro-Magnetycznych (PEM) o gestosci mocy S >>
0,1 [W/m?], emitowanych prze antene rozsiewczg o mocy Newe = 2538 [W].

3. Przyktadowe, niedopuszczalne ograniczenie przez ponadnormatywne PEM na dziatce nr 12
wysokosci zabudowy, wbrew ustaleniom mpzp i art. 80.2 O0OS (Dz.U.2008. 199.1227).
Azymut 160°, moc emisji anteny rozsiewczej: Nere = 2538 [W].

4. Wolfgang Maes. Institut fiir Baubiologie + Okologie, Neubeuern/BRD. Stress durch Strom
und Strahlung. Auflag V -2005, Seite 319.

5. Wyjasnienia GINB nr DPR/INN/022/23/2012 z dn. 13.01.2012r., w sprawie uzgodnien
administracyjnych, zwigzanych z budowa stacji bazowych telefonii komorkowe;.

6. Pismo GUNB nr DPR/INN/022/479/12013 z dn. 18.04.2013r., z komentarzem do wyjasnien
GINB nr DPR/INN/022/23/2012 z dn. 13.01.2012r.

7. Wyrok NSA-Warszawa z dn. 15.10.2009r. — sygn. akt II OSK 1581/08, stwierdzajacy
konieczno$¢ traktowania rozbudowywanych stacji bazowych jako nowe przedsiewziecie,
wymagajace badania zasiegu oddziatywania stacji bazowej na zgodnos$¢ z ustaleniami mpzp
(wyciag — str. 1; 2, 11, 12) http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl)

8. Wyrok NSA-Warszawa z dn. 25.10.2011r. — sygn. akt II OSK 1485/10, stwierdzajacy
niedopuszczalno$¢ zawiaszczania ,przestrzeni powietrznej” przez ponadnormatywne PEM
nad cudzymi dziatkami gruntowymi (wyciag — str. 1; 11, 12, 13).

9. Prawomocny wyrok WSA-Wroctaw z dn. 15.03.2011r. — sygn. akt II SA/Wr 693/10 w

sprawie samowoli przy lokalizacji i budowie stacji bazowej PLAY nr SWI 3002A,
stwierdzajacy niemiarodajnos$¢ kryteridw kwalifikacyjnych wg Dz.U.2007.158.1105 (obecnie
Dz.U.2010.213.1397) - wyciag — str. 1, 16, 17, 18.


http://www.orzeczenia/
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Zatacznik nr 1

do pisma nr EK-80/13
z dn. 06.05.2013r,

Azymut 170°

Poziom

STOWARI‘I’SZEI_\JIE ENOLOGICZNE

bagem_ |

L
M

o4 gléwne]
wigzki promlenlowania

Ctrerisdnly ermatyemych PEM

grtoad 5=01
l,'mm:?[pwm*n. Sl

-

a=3Z2Am

54,7 m

W5/

'Rzut poziomy

' powlerzchnla pezelrofu
Sp=aKe q_‘b.= x+325e9,5 =989 [mj

Curtartals ssrmsbpsch FEM
& parhodel mecyl S m 0,1 Wim?],
{100 £00 [Ty,

=328

e

x
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Przykladowa graficzna llustracja rozkiadu ponadnormatywnych PEM,
emitowanych przez anteny rozsiewcze o0 mocy E Nere=8532 [W],
zalnstalowane na azymucie 170°

[ Obliczenia wymiaru ,d” [m]
d = OP « sin {a + ©)

ej P [ o | ® d

T R vl W 5 |
1. 1583m | o 10° | 101m |
2 [s8am| # | 100} 10m

kowej” inwestora.

a - tilt (pochylenie) osi wiazki ghiwne] PoM
wagl. poziomu - wg HAnalizy frodowis-

© - kat pomiedzy osiq ghdwne] wigzki PEM,
a danym kKierunkizm promieniowania.

Cdlegicdcl punktdw od frodha anten rozsiewerych 0°

Nﬁp Q‘T]U

T __ Punity A'BICIID'E‘F!G|HI'-K|L‘H| iw
Dane ‘ | | ! - i NSl 5 : T i Y : ENE i T RE | £5a . 551 | a®
Kat & 01 | 3° | 3t,1° ) 32,5 1328 ) 607 | &0l L. T L i
Sdeaiie T | 63.8 | 638 | 611 | BLL | 731 73 94 | 94 (023 (782|782 83183 7l l 45 | 43

B - H L bt 4 L L
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Zat. 1a do pisma nr EK-80/13 z dn. 06.05.2013r. str. 1/2

OBLICZENIA DO GRAFICZNEJ ILUSTRACJI
ROZKtEADU PONADNORMATYWNYCH POL
ELEKTRO-MAGNETYCZNYCH (w skrocie PEM).

emitowanych przez anteny rozsiewcze (AS1+AS2) stacji bazowej tel. komdrkowej,
ktorych sumaryczna moc emisji (EIRP) na azymucie 170°.wynosi 8532 [W)

1 Dane do obliczen

1.1 Dane przyjeto zgodnie z "WSTEPNA ANALIZA SRODOWISKOWA" inwestora,
nr 49682.01, opracowang przez F-me "EUROPOLES",
Autorzy: inz. R. Gola, mgr inz. M, Mastowska - Poznan, kwiecien 2008r,

1.2 Anteny rozsiewcze GSM/DCS/UMTS typu AS1+AS2Z (vide— p. 1.1).

1.3 Rownowaina izotropowo moc emisji 1 anteny AS1 - wynosi 4150 [W], za$
1 anteny AS2 - wynosi 4382 [W)]. Obie anteny sg zawieszone na wysckosci
50 [m] npt a osie wigzek gtéwnych emitowanych PEM przez te anteny
pokrywaja sie z azymutem 170°, W zwigzku z powyzszym i zgodnie
z Rozp. R, M.z dn. 09.11.2004r. (Dz.U.2004.257.2573, § 4) oraz prawami
Natury (fizyki), dla obliczenia faktycznego rozkladu ponadnormatywnych
PEM, kaniecznym jest zsumowanie mocy emisji obu anten:

Neme = 4150 + 4382 = 8532 [wW].

2. Wartosci funkcji thumienia f(®), w zaleznosci od kata ©.

2.1 Dla katow @ w plaszczyinie pionowe] (V)
Qv 0 >0 3 > 3:10 > 10:65 > 65-90
flov) 1 0,9 0,5 0,02 0,003

2.2 Dla katow @ w plaszczyZnie poziomej (H)
O 0 >0+ 31 >31:325  >32,5:60 > 60:90
f(oH) 1 0,6 0,55 0,11 0,013

3. Obliczenia potozenia punktéw na obwiedni normatywnych PEM (S=0,1 W/m?).
3.1 Oznaczenia przyjete w obliczeniach

Netrp - izotropowa (EIRP) moc PEM, emitowana przez anteny
(AS1+A52) na azymucie 1707 [W].
S - gestosd mocy PEM w odleglosci R od srodka anten [W/m?]
R - odl. od srodka anteny "0" do danego punktu o normatywnej
gaestosci mocy - np. punkty: A; B; C; D; E; itd., [m].
o = kgt porniedzy osig glowne] wigzki PEM a poziomem,
& - kat pomiedzy osig gidwnej wiazki a danym kierunkiem pro-
mieniowania PEM (w plaszczyznie pozioms] lub pionowej)
fle) - wartosc funkgji tiumienia w zalernodci od kata @ [ -]
pip - liczba podpierwiastkowa w ponizszym wzorze na "R" -

vide punkty 3.2 oraz 3.3.

R=1/2 =% ,'I 'J\"r_f,m;» * f((}_j
V. ozxS

- wzor do obliczania odleglosci "R",

STOWARZYSZENIE EKOLOGICZNE
%‘% QUM
2 ul, Pradaynskiogo nr 157/4
e ,%A B 55-105 SWIDNICA
tel, 074-852 66 79; 640 84 44
e-mail: stowekol.ojeryrmadieg o
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str. 2

Zat. 1a do pisma nr EK-80/13 z dn.06.05.2013r.

3.2 Obliczenia polozenia punktéw na obwiedni normatywnych PEM w pt. pionowej

NEIRP (] fle) s Liczba p/p R Uwagi
PUNKTY: [W] stopien - WWim?) - [m] -
K 8532 0 1 0,1 27158,20 82,4 ="
L 8532 0,1 0,9 0,1 24442,38 78,2 a=0"
M 8532 3 0,9 0,1 24442 .38 78,2 a=0°
N 8532 31 0,5 0,1 13579,10 58,3 a=0°
P 8532 10 0,5 0,1 13579,10 58,3 ="
Q 8532 10,1 0,02 0,1 543,16 11,7 =0)®
T 8532 &5 0,02 0,1 543,16 11,7 =0°
u 8532 65,1 0,003 0,1 81,47 4,5 w=(?
W 8532 a0 0,003 0,1 81,47 4,5 =i

3.3 Obliczenia potozenia punktow na obwiedni normatywnych PEM w pt. poziome;

NEIRP ® f(@) 5 Liczba pip R Uwagi
PUNKTY: (W]  stopien g [Wim?] z [m] =

K 8532 0 1 0,1 27158,20 82,4 ="
A 8532 0,1 0,6 0,1 16254,92 63,8 ="
B 8532 31 0,6 0,1 16294,92 63,3 =0
C 8532 31,1 0,55 0,1 14937,01 61,1 =0°
D 8532 32,5 0,55 01 14937,011 61,1 oo=(?
E 8532 32,6 0,11 0,1 2937,40 27,3 a={°
F 8532 60 0,11 0,1 2987,40 27,3 =l
G 8532 60,1 0,013 Q,1 353,08 9.4 o=0"
H 8532 90 0,013 0,1 353,06 9,4 =00
Swidnica, dn. 06.05.2013r. Opracowat: mgr inz. Stanistaw Kos —

STOWARZYSZENIE EKO LOGICZNE
p= S, “OICTVENR”

:'_L ﬂh . Pradzyhskisye nr 157/4
o %* 58-105 SWIDNICA
‘ tel, 074852 66 T74; 64D 44 44

gl staw.md.o}c:mn@wn.pl
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Zatacenik nr 4 Wolfgang Maes

do pisma nr EK-80/13
z dn. 06.05.2013r.

Tel. 08035-2039, Fax 08035-8164,
institut@baubiologie.de, www.baubiologie.de

Unabhiingige private GmbH, Holzham 25, D-83115 Neubeuern

Stress

durch

Strom

und
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Pulsujgce, elektromagnetyczne fale telefonii komérkowej w pon:'mn aniu, czese 2, sirona 319
{Wartoscl graniczne, wartosei przyblizone, ?ﬂlecema, wartosci pomwn'mczb 1 wyniki badan)

Partia Demokratyczno-Ekologiczna ODP (2003), tereny mieszkalne 10 pW/m®
Dr. L. v. Klitzing, Uni Lubcck (2001) telefonia komorkowa 10 pW/m®

telefony DECT (bezprzewodowe) | yW/m®
Krajowa Dyrekcja Sanitarna Salzburg (2002) telefony DECT 0,1 utW/m?
Rezolucja Forum Obywatelskiego - faza czynna 1 pW/m®
LELEKTROSMOG” (1999) } - faza snu 0,01 PW/m®
Zwigzek Federalny . ELEKTROSMOG” (2000) - w ciagu dnia 1 uW/m?

" - wciagu nocy 0,01 pW/m®

Biologiczno-budowlane - dyskretne <0,1 pW/m®
zalecane wartosci - stabe 0,1-5 pW/m®
dla - silne 5-100 uW/m® |
migjsc do spania - ekstremalne >100 uW/m? g
Efekty termiczne powyzej 1°C w przypadku ludzi 10.000.000 pW/m* I E
Podgrzanie powyzej 6°C przy malych zwierzetach  (Adey, Myers i inni)  4.500.000 uW/m* I %
Oddziatywanie na kanaty jonowe komorek (D'Inzeo 1988) 20.000 ILWImf ';'
Podwoiny wzrost leukemii (biataczek) (Dolk 1997) 13.000 pW/m* =]
Otwarcie barier mézgowych krwi u szczurdw (Salford 1999 m. in.) 10.000 pW/m® g
Uszkodzenie komorek nerwow mozgowych u szczurdw(Salford 2003 m in)  10.000 pW/ m* E
Uszkodzenia DINA (Phillips 1998, Verschave 1994, Lai 1996) 10,000 pW/m?* it
Stymulacja komorek T i makrofagow (Novoselava 1999) 10,000 uW/m* o=
Bezplodnosé u myszy po 6 miesiacach (Magras 1997) 1.600 pW/m? E
Zaburzenia motoryki / pamigci u dzieci (Kolodynskd 1996) 1.600 pW/m® =
Zmiana pradéw mozgowych w EEG (od Klitzing’a m. in. od 1992) 1.000 uW/m® =
Zaburzenia uktadu immunologicznego (Bnvere 1998) 1,000 WW/m® o
Zmiana jondw wapniowych w komdrkach (Schwarz 1990 m. in.) 800 pW/m®
Zmiana w ukfadzie nerwowym, bl glowy Navarre 2002) . 500 LWW/m*
Oddzialywanie na komorki nerwowe ptakow 1 owadow (Semm 2001) 400 pW/m®
Zaburzenia w blonach komdrkowych (Marinelli 1999) 200 uW/m®
Zaburzenia snu / melatoniny (Schwarzenburg 1998, Studium Lilienfelda) 20 uW/m?
Woplyw na rozrost komorek drozdzowych (Adey, Claire m. in.) 10 1.1‘»\-";"1112
Zagrozenie zdrowia ssakow (Lundquist 2002) 0.2 u‘\JWm2
Zmienione wydzielanie wapnia komérek mézgowych ludzi (Bahmeiery 0,1 WW/m*
Gwarant. optymalne funkcjonow. tel. komarkowych (Maes m. in.) ~ 0,001 uW/m®
Telefon komorkowy przy glowie (Maes) >10.000.000 tW/m®
Stacja bazowa telefonii komorkowe) w odlegtosel 15-20 m (Maes) >100.000 pW/m®
Stacja bazowa DECT telefonu bezprzewod. w odlegi. 30-50 cm (Maes) — >100.000 uW/m?
Nalurqlne promieniowanie tla (Neitzke) <(,000.001 LL\\?'«"fm1

Wartoécei ebowinzuja dla impulsowej telefonii komarkowej (GSM, D/E-Netz, Tetra, WLAN, DECT, Bluetooth)
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Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego
ul. J. E. Purkyniego 1; 50-155 Wroclaw
(61:346-32-40,346-32-41, fax: 343-01-58, e-mail: winb@winb.wroc.pl ~ Wroclaw, dnia 24.01.2012r.

WOP.760.2.2012.111.30.0.1

Panie i Panowie

Powiatowi Ins;:rektoriy
Nadzoru Budowlanego

wszyscy

W zalgczeniu przesylam, celem wykorzystania, pismo Gtdwnego Inspekiora Nadzoru
Budowlanego =« dnia 13.0-1.2012r., o .zmaku: DPR/INN/022/23/2012, prezentujace,
uzgodnione ;. Winisterstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie], stanowisko
GINB, doty' —gce budowy stacji bazowych telefonii komarkowe].

Zat 1

Otrzymuija;

1.Adresaci
2.Aa.
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GLOWNY INSPEKTOR w4
NADZORU BUDOWLANEGO /\<, -
M)

Robert Dziwinski

DPR/INN/022/23/2012

Panie i Panowie
Wojewodowie
HWISZYSCy

(S‘Zépm ) @4 ff/ldo ./

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi budowy stacji bazowych telefonii komérkowej
przedstawiam nastepujace stanowisko, kidre zostalo uzgodnione z ‘Ministerstwem Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym instalacja stacji bazowych o wysokoédei POWYZej
3 m na istnicjacych obiektach budowlanych podlega — co do zasady procedurze zgloszenia do
wiasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 15 w zw.
z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U, z 2010 r. Nr
243, poz. 1623, z péin. zm.). Nie jest zatem w takim przypadkn wymagane uzyskanie pozwolenia
na budowe na podstawie art. 28 wustawy — Prawo budowlane. Zgodnie z tym przepisem roboty
budowane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, W
my$l art. 3 pkt 7 ustawy — Prawo budowlane, pod pojeciem robét budowlanych naleiy rozumiedé
budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidree obicktu
budowlanego. Z kolei do obiektéw budowlanych zalicza sie budynki wraz =z instalacjami i
urzadzeniami technicznymi, budowle stanowiace calosé techniczno-uzytkows wraz z instalacjami {
urzqdzeniami oraz obiekly malej architektury (art. 3 pkt 1 ustawy ~ Prawo budo wiane), W fwietle
preepiséw ustawy — Prawo budowlane urzadzenia stacji bazowych z pewnodcia nie zaliczaja sie ani
do budynkéw ani do obiektéw malej architekfury, a zatem w grg moze wehodzié trzeci rodzaj
obiekiu budowlanego — budowla.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, pod pojeciem budowli naleiy rozumied
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate] architekiury, jak: obickty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusly, sieci techniczne, wolno stojace
maszly anienowe, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszezalnie sciekow, skladowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporows, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takZe czedei budowlane urzadzen
technicznych (kotiéw, piecow przemyslowych, elekfrowni wiatrowveh, elektrowni Jadrowyeh i
innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, Jjako odrebne pod wzgledem
technicznym czgéci przedmiotow skiadajacych sig na catodé uzytkowa.

£ przytoczonych powyZej przepiséw wynika zatem, ze jedynie instalacie wolno stajgee
stanowig obickt buduwlaréy {budowle), w przeciwienstwic do masztow i anten stacji bazawych
zainstalowanych na istniejacych obiektach budowlanych, i w zwiazku z tym ich budowa,
przebudowa, mentaz lub rozbidrka wymaga — co do zasady — uzyskania pozwolenia na budowe.
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Jednoczednie w myél art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy — Prawo budowlane w jego obecnym
brzmieniu pozwolenia na budowe nic wymaga wykonywanie robot budowlanych polegajacych na
instalowaniu  urzadzen, w lym antenowych  konstrukeji  wsporezych i instalacji
radiokomunikacyjnych, na obiektach budowlanych. Zmiana brzmienia tego przepisu, jaka miafa
miejsce na podstawic wustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyinyeh (Dz. UL Nr 106, poz. 673), polegata jedynie na doprecyzowaniu tego przepisu i
jednoznacznym  przesadzeniu, ze antenowa konstrukcja  wsporcza  oraz  instalacja
radiokomunikacyina, instalowane na istniejacym obiekeie budowlanym, s rodzajem urzadzenia, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 15 usigwy — Prawo budowlane.

W zwigzku z tym instalowanie stacji bazowych telefonii komorkowej na obiektach
budowlanych wymaga zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust, 2 pkt 15 w zw, z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b
ustawy — Prawe budowlane. : '

Od powyiszej zasady istnieja trzy wyjatki:

1) gdy instalowane urzadzenie ma wysoko$¢ mniejsza niz 3m nie jest wymagane nawet
dokonanie zgtoszenia (art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b @ contrario);

2) edy instalowane urzadzenie stanowié bedzie przedsigwzigcie, ktdre wymaga
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, lub przedsigwzigeie wymagajace
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 w rozumienin usfawy z
dnia 3 patdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzichywania na
srodowisko (Dz. U, Nr 199, poz. 1227 z pédn. zm. ), konieczne bedzie uzyskanie decyzji
o pozwoleniu na budowe (art. 29 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane);

3) gdy instalowanie urzadzenia wigze sig z tak istotna ingerencjia w kenstrukeje
istnigjacego obiektu, ze wykonywane roboty musza byé kwalifikowane jako rozbudowa
lub nadbudowa obiektu budowlanego — wymagane jest uzyskanie pozwolenia na
budowe (art. 28 ust. 1 wstawy — Prawo budowlane). W tym przypadlu, wykonanie robot
budowlanych polegajacych na wykonaniu stacjii bazowej na istniejacym obiekeie
budowlanym (zgodnie z definicja ustawowa, takie roboty sa kwalifikowane jako
budowa) bez pozwolenia na budowe, bedzie podlegato procedurze zawartej w art. 43
ustawy — Prawo budowlane. '

Niemniej wskaza¢ nalezy, ze w orzeczniclwie sadowoadministracyjnym sprzed 2008 .
pojawiaja si¢ rozbieznosci w zukresie, czy instalowanie stacji bazowe] na istnicjacym obiekcie
wymagato pozwolenia na budowe, czy tez zploszenia,. W takich sytuacjach w sprawach
rozpatrywanych w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego brane jest fakze pod uwage
stanowisko oreganéw administracji architektoniczno-budowlanej zajete w sprawie konkretnej stacji
bazowej. Jesli bowiem organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu do
zgtoszenia zamiaru wykonania robot budowlanyeh polegajacych na instalacji stacji bazowej na
istnicjacym obickcie, to ilym samym przesadzit w sposob wiazacy dla organdw nadzoru
budowlanego, czy na dane roboty bylo wymagane pozwolenie na budowe, czy tez wystarczylo
jedynie zgloszenie, Kwestia bowiem, czy na dane roboty budowlane wymagane jest pozwolenie na
budowe, czy zgloszenie, nalezy do wlaseiwosci organéw administracji architektoniczno-
budowlanej. W kazdym zatem przypadku instalacji stacji bazowe] ma istnicjgcym obiekeie
budowlarnym na podstawie skutecznie dokonanego zoloszenia, a lskze w sytacji, gdy takie
zoloszenie nie bylo wymagane, mozliwe jest wydanie nakazu rozbidrki stacji wylacznie, jezel
zachodzi kiéras z przeslanek z art. 50 ust. 1 pkt 2-3 usiawy — Prawe budowlane, a naruszenia prawa
nie da sie konwalidowaé w inny sposob.

Reasumujae, instalacja stacji bazowej na istnicjacym obiekeie podlega — co do zasady
procedurze zgloszenia whadciwemu organowi administracji architeltoniczno-budowlanej. Jednakee

wl Kruweza 38742
G0-928 Warszawa
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z uwagi na indywidualny charakter spraw administracyjnych mozliwa jest sytuacja, gdy instalacja
stacji bazowej na istniejacym obiekele budowlanym bedzie wymagata uzyskania decyzji o
pozwoleniu na budowe, jedli bedzie to wynikato z zakresu przewidywanych do wykonania robét i
zakresu ingerencji w istniejaey obiekt budowlany,

Uprzejmie prosze o zapoznanie z powyZszymi wyjasnieniami podlegtyveh organdw
administracji architektoniczno-budowlane;.

Z 0{7#{.-(&{%/ EIhL Crenlicy

wl Krucra 38742
00-026 Warssawa



LERKEC/ =

nr EK-80/13 str. 21

GLOWNY URZAD Warszawa, 2013-04-18
NADZORU BUDOWLANEGO
DEPARTAMENT
PRAWNO-ORGANIZACYINY

DPR/INN/022/479/2013
-

Ao
M“‘f C %
&N/ﬁ Stowarzyszenie Ekologiczne

wOjezyena™
. Q‘v\ ul. Pradzyfiskiego 157/4
{}L 58-105 Swidnica

W odpowiedzi na pismo z dnia 08.04.2013 r, nr EK-67/13, Departament Prawno-
Organizacyjny przekazuje w zataczeniu kopig pisma Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z
dnia 13.01.2012 r., znak: DPR/INN/022/23/2012, skierowanego do wszystkich Wojewodow.

Jednoczesnie GUNB pragnie zaznaczyé, e pisma Giownego Inspekiora Nadzoru
Budowlanego stanowiace wyjasnienie przepisow prawa nalezy traktowac wylacznie jako
informacje o charakterze pomocniczym. Pisma GINB w zakresie interpretacji przepisdow maja
wylacznie charakter informacyjny, bowiem zaden z akiow prawnych nie nadaje GIND uprawnier
do wydawania powszechnie obowiazujacej i wiazacej wykladni prawa. Sposrod organow
administracji publicznej jedynie Minister Finansow zostat wprost wskazany jako organ Uprawniony
do wydawania wiazacych interpretacji przepisdw prawa, o charaklerze ogdlnym (zob. art. 14a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U z2012r. poz. 749 z péin. zm.).

Wobec tego tresé ww. pism GINB nie jest wiazaca dla zadnych podmiotow tj. obywateli

oraz organdw stosujgeyeh prawo lub sadéw.
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