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Nasz nr EK- 229/13 Swidnica, dnia 14.12.2013r.

Dot.

a)
b)

d)

: przestania dodatkowego dowodu do p. 3.6 skargi kasacyjnej z dn.

17.01.2013r. - sygn. akt ITI OSK 690/13

Wysoki Sadzie!

W nawigzaniu do p. 3.6 n. skargi jak w nagtdwku, dosytamy w zataczeniu
dodatkowy dowdd, stanowiacy wyciag z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wydanego dnia 11.04.2013r. — sygn. akt IT OSK 2400/11, str. 1; 7+9.

Wedtug definicji zawartych w art. 3 pkt 1) i art. 3 pkt 3) Prawa budowlanego, stacja
bazowa PLAY nr SWI 3002A stanowi budowle.

W aktach sprawy znajduje sie SPRAWOZDANIE inwestora nr 313/0S/2011 z
dokonanych w dn. 19.05.2011r. kontrolnych pomiaréw natezenia PEM, stanowigce
zatacznik nr 6 do odwotania Stowarzyszenia nr EK-74/12 z dn. 28.04.2012r.

Zgodnie z powyzszym SPRAWOZDANIEM, w skiad stacji nr SWI 3002A wchodza;:
anteny radioliniowe wraz z przynaleznymi nadajnikami mocy — Tabela 1, str. 6
SPRAWOZDANIA,

telekomunikacyjny system GSM wraz z przynaleznymi antenami rozsiewczymi

i nadajnikami mocy — Tabela 2, str. 7 SPRAWOZDANIA,

telekomunikacyjny system UMTS wraz z przynaleznymi antenami rozsiewczymi

i nadajnikami mocy — Tabela 2a, str. 7 SPRAWOZDANIA.

Funkcjonowanie (uzytkowanie) stacji jak w p. 1 zapewniajg nastepujace ,tele-
komunikacyjne obiekty budowlane” wg Dz.U.2005.219.1864 § 3 pkt 2):

linia kablowa obstugujgca anteny radioliniowe (vide = Zat. 3 do nin. pisma),

2 linie kablowe, obstugujaca telekomunikacyjne systemy GSM i UMTS (vide — Zat. 3
do nin. pisma),

3 szafy kablowe, obstugujgce systemy telekomunikacyjne GSM i UMTS oraz anteny
radioliniowe (vide = Zat. 3 do nin. pisma),

maszty z konstrukcjami wsporczymi do zamocowania anten radioliniowych i roz-
siewczych (vide = SPRAWOZDANIE nr 313/0S/2011, foto na str. 10+11).
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Jak uzasadniliSmy w p. 1 i 2, stacja bazowa nr SWI 3002A stanowi budowle, w skfad
ktorej wchodzi szereg telekomunikacyjnych obiektéw budowlanych.

Zgodnie z wyktadnig zawartg na str. 7+8 wyroku II OSK 2400/11, realizacja takiej
stacji bazowej (budowli), powinna by¢ poprzedzona uzyskaniem przez inwestora od
organu architektoniczno-budowlanego (STAROSTY) decyzji o pozwoleniu na budowe
w mysl art. 28.1 Prawa budowlanego. Natomiast niedopuszczalnym jest nieupraw-
nione podcigganie takiej budowy przez inwestora, STAROSTE Iub organy nadzoru
budowlanego pod instalowanie urzadzen wg art. 30.1 pkt 3) w zwigzku art. 29.2 pkt
15) Prawa budowlanego

Stacja bazowa nr SWI 3002A wraz z przynaleznymi obiektami budowlanymi jak w p.
2, zostata zbudowana przez inwestora w 2009r. bez jakichkolwiek uzgodnien S$ro-
dowiskowych i lokalizacyjnych z organem gminnym (PREZYDENT SWIDNICY) oraz
budowlanych z organem architektoniczno-budowlanym (STAROSTA POWIATU SWID-
NICKIEGO) — up. prosimy poréwnac pkt 1.2 (a+c) skargi kasacyjnej z dn. 17.01.
2013r. Powyzsze stanowi razace naruszenie prawa, skutkujgce w mysl art. 156 § 1
pkt 2) niewaznosciq zaskarzonych decyzji organdw nadzoru budowlanego I i II
stopnia.

Przedktadajac powyzsze, prosimy uprzejmie Wysoki Sad o uwzglednienie wyktadni wg
wyroku II OSK 2400/11 przy rozstrzyganiu n. skargi kasacyjnej jak w nagtowku.

Zarzad Stowarzyszenia Ekologicznego ,,0JCZYZNA”"

Prezes

Skarbnik Sekretarz

............................................................

(Franciszek Legut) (Stanistaw Kos) (Lucjan Momot)

Zatgczniki:
1. Wyciag z wyroku II OSK 2400/11, str. 1; 7+9.
2. Wyciag z Rozporzadzenia Min. Infrastruktury wg Dz.U.2005.219.1864.

3. Przyktadowy schemat stacji bazowej z oznaczeniem ,telekomunikacyjnych obiektéw
budowlanych” wg Dz.U.2005.219.1864.
4, SPRAWOZDANIE INWESTORA nr 313/0S/2011 z pomiaréw natezenia PEM w dniu

19.05.2011 r. — wyciag (petne sprawozdanie w aktach skargi kasacyjnej).

Pismo procesowe otrzymuia:

1. Naczelny Sad Administracyjny - 3 egz.

2. Sz. Pan Radca mgr Adam RECZUCH - 1 egz.

3.

Stowarzyszenie Ekologiczne ,0JCZYZNA” - 1 egz.



Zat. 1

Sygn. akt Il OSK 2400/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE. POLSKIEJ

Dnia 11 kwietnia 2013 roku

Naczelny Sad Administracyjny w skiadzie:
Przewodniczacy: sedzia NSA Malgorzata Stahl
Sedziowie; sedzia NSA Maria Czapska - Gérnikiewicz (spr.)
{ sedzia del. NSA Janina Kosowska

Protokolant starszy sekretarz sadowy Anna Potoczanska

po rozpoznaniu w dniu 11 kwietnia 2013 roku

na rozprawie w lzbie Ogdlnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Ogoinopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdzialania
Elektroskazeniom ,Prawo do Fycia” z siedziba w Rzeszowie

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 3 czerwca 2011 r. sygn. akt VIl SA/Wa 418/11

w sprawie ze skargi Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Przeciwdziatania
Elektroskazeniom ,Prawo do Zycia” z siedziba w Rzeszowie

na decyzje Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanega

z dnia 4 stycznia 2011 r. nr DON/ORZ/7200/1125-1/10

w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci decyz]i

1. _uchy1a zaskarzony wyrok oraz decyzje Glownego Inspekiora Nadzoru
Budowlanego z dnia 4 stycznia 2011 r. nr DON/ORZ/7200/1125-1/10 i poprzedzajacag
ja decyzje Glownego Inspektora Nadzaru Budowlanego z 19 listopada 2010 r. znak:
DONFORZI7200/1125M0,

2. zasadza od Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego na rzecz

Ogobinopalskiego Stowarzyszenia Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,Prawo do

Zycia" z siedzibg w Rzeszowie kwote (osiemset) ziotych tytutemn zwrotu kosziow
r_rﬂ; ;:\E.:'llyfj.'ﬂ_..

postepowania sgdowega. e e

Na oryginale wiasoiwe podpisy
7a zgodnosd z oryginatem
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pozwaolenia na budowe. Uwzgledniajac zakres wykonanych w niniejsze] sprawie
robot, stanowiska tego nie sposéb jednak zaakceptowac.

W mysl art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego obiektemn budowlanym jest
budowa stanowiaca catosc techniczno- uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami.
Z kolei zgodnie z art, 3 pkt 3 tej ustawy przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem Ilub obiektemn matej architektury, jak obiekty
przykiadowo tam wymienione m.in. wolno stojace maszty antenowe. Dokonane w
tyrm przepisie wyliczenie budowli ma charakier jedynie przyktadowy. Stosownie
bowiem do § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziemika
2005 1. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadad
telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219, poz. 1864)
przez telekomunikacyjne obiekty budowlane” nalezy rozumiec linie kablowe
podziemne, nadziemne, kanalizacje kablowa, antenowe wieze, maszty i konstrukcje
wsporcze, kontenery telekomunikacyjne oraz szafy kablowe. Wykonanie robdt
budowlanych zwiazanych z realizacja ckreslonego obiekiu budowlanego poddane
bylc w swietle przepisow obowigzujacych w dniu dokonania analizowanago w
przedmiotowe] sprawie zgloszenia dwam rezimom prawnym, o jest podstawowemu
wymagajacemu uzyskania pozwolenia na budowe oraz uproszczonemu,
wymagajacemu dokonania zgloszenia wykonania robét budowlanych wlasciwemu
organowi {art. 29 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Prawa
budowlanego). Istotnym wyrdznikiem tych trybow bylo wykonanie robot budowlanych,
ktore, w zakresie anten i stacji, beda polegac na ,instalacji” okreslonych urzadzen.
Tylko takie, bowiem roboty zostaty zwolnione z obowigzku uzyskania pozwolenia.
Zauwazyc jednak trzeba, iz pomimo, ze pojecie o nie zostato zdefiniowane w Prawie
budowlanym wsréd prac okreslajgcych roboty budowlanych (art. 3 pkt 7 Prawa
budowlanega) ustawodawca postuguje sig nim, tworzge katalog robét budowlanych
zwolnionych z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 2 pkt 6, 14,
15 Prawa budowlanego). W odniesieniu do czesci z nich (pkt 14, 15 cyt. wyz.
przepisu), wskazano wyraznie, iz roboty polegajgce na instalowaniu wykonywane sg
na cbiekiach budowlanych. To doprecyzowanie, szczegdlnie w tym odniesienie do
instalowania urzgdzen (pkt 15) nakazuje przyjad, iz analizowany zwrot dotyczy robdt
budowlanych wykanywanych na istniejacych juz obiektach, ktdre stuza za nosnik do
owej instalacfi urzadzen i na ktdrych majga one by¢ zamontowane. Zamierzenie

budowlane polegajace na wykonaniu takiego nosnika | wykonania na nim instalac
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urzadzen, obejmuje natomiast szerszy zakres robét | wiaze sig z budowa obiekiu
budowlanego (budowli), a wigc z obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe.
Przedstawione wyzej stanowisko znajduje sweje oparcie w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego (por. wyroki z dnia 25 listopada 2008 r. sygn. akt Il OSK
1458/07; 15 maja 2008 r. sygn. akt Il OSK 811/09; z dnia 16 czerwea 2009 r. sygn.
akt Il OSK 971/08- orzeczenia dostepne w Centralne] Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych: orzeczenia.nsa.gov.pl). Stwierdzi¢, wiec nalezalo, iz realizacja
przedmictowej stacji telefonii komdrkowe]j abejmowata wykonanie dwéch masztéw o
wysokoSci 8 m z zamontowanym zespolem anten oraz urzgdzeniem sterujgeym (1
szafa o wysokoéci 2 m), to objecie zamierzeniem budowlanym powyiszych masztow
wykiuczatlo w konsekwencji mozliwos¢ realizacji przedmiotowego obiekiu
budowlanego na podstawie zgloszenia budowlanego i traklowanie go jedynie w
kategoriach instalacji. Z tych tez wzgleddw zasadnymi pozostawaly zarzuty kasacji
dotyczace naruszenia skarzonym wyrokiem art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. c oraz art. 3 pkt 1
lit. b oraz art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, a takze § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r.

W tym stanie sprawy, wobec braku naruszen przepiséw postepowania, ktére
mogly mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, a jedynie naruszenia prawa
materialnego, Naczelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok i rozpoznat
skarge. Z uwagi na to, iz rozstrzygniecia Giownege Inspektora Nadzoru
Budowlanego wydane w cbu instancjach naruszajg wskazane wyZej normy prawne,
Naczelny Sad Administracyiny za konieczne uznat uchylenie decyzji Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 4 stycznia 2011 r. i poprzedzajacej jej
decyzji z dnia 19 listopada 2010 .

Organ nadzorczy, rozpoznajac ponownie sprawe, uwzgledni powyzsze
stanowisko, a nastgpnie dokona oceny, jakie znaczenie dla sprawy miato wykonanie
stacji telefonii komérkowe] na podstawie dokonanego zgloszenia, w sytuacji, gdy
koniecznym dla realizacji przedmiotowej stacji byto uzyskanie pozwolenia na budowe
oraz czy w zestawieniu tresci projekiu, z tredcia zgtoszenia i ze zrealizowanymi
faktycznie robotami zaistnialy podstawy do prowadzenia postepowania w trybie art.
51 Prawa budowlanego i wydania w oparciu ¢ ten przepis stosownych rozstrzygnied.
Swoje wnioski Gidwny Inspektor Nadzoru Budowlanego winien nastepnie poddad
analizie w Swietle istnienia przestanek z art. 156 § 1 K.p.a. w odniesieniu do decyzji
badanej, to jest decyzji z dnia 20 lipca 2010 .
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Ze wskazanych wyzej wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny orzekt o
uchyleniu zaskarzonego wyroku oraz wskazanych wyZej decyzji na mocy art. 188 w
zwigzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a P.p.s.a. O kosztach postepowania orzeczono na
zasadzie art. 203 pkt 1 art. 200 tej ustawy.

Nioryoinaic wiasciwe uut.cpla\.
Za rgodnosc z oryginalem
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Zat. 2

1864 Dz.U.2005.219.1864

ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY"
z dnia 26 pazdziernika 2005 r.

w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty budowlane
i ich usytuowanie” '

Ma podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 7 lip-  Nr 207, poz 2018, z péin. zm.?)) zarzadza sie, co na-
ca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. stepuje:

! Ministar Infrastruktury kieruje dziatem administracji readowej — lqcznos<, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozparzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury
{Dz. U. Nr 124, poz. 1429).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Eurcpejskiej w dniu 8 lipea 2005 r. pod numersm 2005/0335/PL,
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkejenewania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych {Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz, 537), kidre wdraZa dyrek-
tywe 98/34/WE z dnia 22 czerwea 1998 r. ustanawiajacq procedurg udzielania informacji w zakresie norm i przepisdw tech-
micznych {Dz. Urz. WE L 204 7 21.07.1998, z pdin. zm.).

3 Zmiany tekstu jednoliteqo wymienionej ustawy zostaty agloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz 41, Nr 92, poz. 881, Nr 93,
poz. 888 i Nr 96, poz 959 oraz z 2005 r. Nr 113, poz 954, Nr 183, poz. 1362 i 1364 1 Nr 189, poz. 1418,
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Dziennik Ustaw MNr 219 = 14—?.

§ 1. Rorporzadeenie okredla warunki techniczne,
jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiek-
ty budowlane i ich usytuowanie.

§ 2. Przepisy rozporzadzenia stosuje sig przy pro-
jektowaniu i budowie telekomunikacyjnych obiektow
budowlanych.

§ 3. Okraslenia uzyte w rozporzadzeniu oznaczaja:

1) antenowa konstrukcja wsporcza — konstrukejg
wsporezg anten 1 urzadzen radiowych;
2) telekomunikacyjny obiekt budowlany - linig ka-

blowsa podziemna, linie kablows nadziemna, kana-
lizacjg kablowsa, antenowe wieie, maszty i kon-
strukcje wsporcze, kontenery telekomunikacyjne
oraz szafy kablowse;

3} glebokosé podstawowa — najmniejsza glebokosé
usytuowania w ziemi telekomunikacyjnego obiek-
tu budowlanego, dla ktorego nie wymaga sig sto-
sowania zabezpieczenia specjalnego badi szcze-
golnego;

4) inne obiekty budowlane — obiekty budowlans,
ktarych obszary lub struktury sa przedmiotem
wspobhwykorzystania, zblizen lub skrzyZzowan z te-
lekamunikacyjnymi cbiektami budowlanymi;

5) kanalizacja kablowa — ciag rur osfonowych i zwia-
zanych z nimi pomieszczen podziemnyeh dla kabli
i ich ztaczy oraz urzadzen telekomunikacyjnych;

6} linia kablowa — ciag pofgczonych kabli;

71 linia kablowa nadziemna — linie kablowa umiesz-
czona na podbudowie nadziemnej;

8) linia kablowa podziemna — linie kablowa umiesz
crong berposrednioc w ziemi;

9) maszt antsnowy — antenowa konstrukejg wspor-
cz3, z odciggami;

10} odleglodé podstawowa — najmniejsza odleglosé
budowli telekomunikacyjne] od skrajni innego
aobiektu budowlanego, przy ktore] nie wymaga sie
stosowania zahezpieczenia specjalnege bad:Z
s7czeqdinego, na odeinkach zhlizen i skrzyzowan;

11) przytacze telekomunikacyjne do budynku — odci-
nek linii kablowei podziemne], linii kablowe] nad-
ziemnej lub kanalizacji kablowe], zawarty migdzy
ztaczem rozgateinym a zakonczeniem tych linii lub
kanalizacji w budynkuy;

12) skrzyzowanie z innymi cbiektami budowlanymi
lub srodladowymi wodami powigrzchniowymi —
odcinek linii kablowe] lub kanalizacji kablowe]
przebiegajacy w poprzek obszaru innego obiektu
budowlanego lub srédladowe] wody powierzch-
Towe];

13) wieZa antenowa — antenowg konstrukcjg wspor-

cz3, bez odelagow;

14) wspotwykorzystanie innych obiektdw budowla-
nych dla telekomunikacyinych abiektow budowla-
nych — usytuowania telekomunikacyjnych obiek-

S : FPoz 1864

tow budowlanych na obszarze bad? w strukturze
innych obiektow budowlanych;

15) zabezpieczenie specjalne — elementy ostrzegaw-
cre 1 wzmacnienia mechaniczne stosowane
w przypadkach zblizen i skrzyiowan budowli tele-
komunikacyjnych 2 innymi obiektami budowlany-
mi, gdy odleglosé telekomunikacyjnych obiektow
budowlanych od innego obiekiu budowlansgo
jest mniejsza niz odlegtoéc podstawowa lub gle
bokosc podstawowa o nis wigce] niz 50 %;

18

—

zabezpieczenie stykowe — elementy ostrzegawecze
i wzmocnienia mechaniczne stosowane w proy-
padkach zblizen i skrzyzowan budowli telekomuni-
kacyjnych z innymi obiektami budowlanymi, gdy
odlegtosé telekomunikacyjnego obisktu budowla-
nego od innego obiektu budowlanego jest mniej-
sza niz 25 % odleglodcl podstawowej lub gleboko-
sci podstawowej;

17

zabezpieczenie szczegdlne — elementy ostrze-
gawcre 1 wzmacnienia mechaniczne stosowane
w przypadkach zblizen i skizyzowan budowli tele-
komunikacyinych z innymi obiektami budowlany-
mi, gdy edlegtosé telekomunikacyjnego obiektu
budowlanego od innego obiektu budowlanego
jest mniejsza niz 50 %, lecz wigksza niz 25 % odle-
gtodci podstawowe] lub glebokosci podstawows|;

18

zhlizenie telekemunikacyjnege obhiektu budowla-
nego — odcinek linil kablowej lub kanalizacji ka-
blowej, przebisgajacy wzdiuz innego obiektu bu-
dowlanego w odlegiosci miniejsze] niz odiegioss
podstawowa.

§ 4, Linie kablowe powinny by¢ umieszezane w ka-
nalizacji kablowej, z zastrzeZeniem § Bust, 11§ 6.

§ 5. 1. Dopuszcza sig budowe linii kablowych pod-
ziemnych, przy czym glgbokodé podstawowa ufozenia
kabla w ziemi powinna byé nie mniejsza niz 0,7 m,
a w polowie glgbokodei uteZenia kakla powinna byc
umieszczona tadma ostrzegawcia.

2. Dopuszcza sie budows linii kablowych nadziem-
nych na istniejgce] podbudowie telekomunikacyjne],
elektroenergetyczne] 1 trakeyjne].

3. W przypadku rozbudowy linii kablowych nad-
ziemnych oraz budowy preytaczy telekomunikacy]-
nych do budynkow na terenach skalistych, terenach
zabudowy mieszkaniowe| jednorodzinnej oraz tere-
nach zabudowy zagrodows] w gospodarstwach rol-
nych, hodowlanych | egredniczych, depuszeza sie bu-
dowe telekomunikacyjnych linii nadziemnych.

4. Ma obszarach morskich deopuszcza sie umiesz-
czanie linii kablowe] na lub w dnie morskim.

§ 6. 1. Kanalizacja kablowa moze byé sytuowana
W pasie drogowym # wykorzystaniem drogowych
obiektdw inzynizrskich.

2. W priypadku uryskania zerwalenia wiasciwago
zarzadey drogi na usytuowanie kanalizac]i kablowej
w pasie drogowym 2z wykorzystaniem drogowych
obisktdw infynierskich badf w innym daostapnym dla
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Zalqeznik nr 5
do OBLICZEN
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Kontener z szafami kablowymi |

Linie kablowe

Przykfadowy schemat
infrastruktury antenowej i zasilaj@r:ﬂj

FELDER (Ficler )
SUMPER (dZgmper)

stacji bazowej tel. komoérkowej.




